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Resumo: Este texto aborda a trajetéria histérica
da ideia de crian¢a na legislagdo nacional. A partir
da nossa questdo norteadora: quais os avancgos do
marco legal a educagdo infantil? Nesse estudo com
base na pesquisa qualitativa, além da revisdo teodrica,
recorremos a analise documental a partir da CF/88,
a LDB/96, o RCNEI/98 e a BNCC/2017. Nossos
resultados sinalizam a efetivacdo dos direitos das
criangas a educacgdo infantil como primeira etapa
da educagdo basica a partir da LDB, e a reflexdo
sobre a implementacdo desses direitos ao ingressar
na creche e pré-escola, com curriculo proprio da
educacdo infantil, a partir do RCNEI e com mudancas
recentes na BNCC.
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Abstract

Abstract: This text addresses the historical
trajectory of the idea of children in national
legislation. Based on our guiding question: what
are the advances in the legal framework for early
childhood education? In this study based on
qualitative research, in addition to the theoretical
review, we used documentary analysis based on
CF/88, LDB/96, RCNEI/98 and BNCC/2017. Our
results indicate the realization of children’s rights to
early childhood education as the first stage of basic
education based on the LDB, and the reflection on
the implementation of these rights when entering
daycare and preschool, with its own curriculum
for early childhood education, based on RCNEI and
with recent changes to the BNCC.
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Introducao

A trajetdria historica da ideia de criang¢a no Brasil é marcada pela atuacdo dos/das
pesquisadores/as em educacdo, pelas associacoes de pesquisas e entidades e também pelos
legisladores educacionais por meio do seu marco legal.

A Lein?9.394/1996 que trata da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)
¢ a lei ordinaria que regula a educagdo nacional, inclusive demarca a educagdo infantil como
primeira etapa da educacdo basica. Todavia existem um conjunto de parametros e referencias
curriculares que subsidiam o trabalho didatico-pedagodgico da escola. E nessa trajetéria,
verificou-se que mudancas tém ocorrido no campo dos direitos de bebés, criangas bem
pequenas e criangas pequenas, e que a forma como se entende hoje a crianga enquanto sujeito
de direito é muito recente no Brasil.

Metodologia

Neste item abordamos a métodos utilizados para a coleta de dados. Para esta pesquisa
faz-se necessario definir o que é metodologia e o que é método. Para Demo (1995, p. 11)
“[...] metodologia significa, na origem do termo, estudo dos caminhos, dos instrumentos
para se fazer ciéncia [..]” Minayo (2012, p. 14) observa que a metodologia é o “[..] caminho
do pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade. Ou seja, a metodologia inclui
simultaneamente a teoria da abordagem (o método), os instrumentos de operacionalizacdo do
conhecimento (as técnicas) [...]” (MINAYO, 2012, p. 14).

Richardson (1999, p. 70) utiliza método ao se referir aos “[..] procedimentos
sistematicos para a descricdo e explicacdo de fendmenos”, enuncia dois grandes métodos de
andlise: qualitativo e quantitativo. O método quantitativo “caracteriza-se pelo emprego da
quantificacdo tanto nas modalidades de coleta de informagdes, quanto no tratamento delas
por meio de técnicas estatisticas [..]” O método qualitativo “ndo emprega um instrumental
estatistico como base do processo de analise de um problema [...]. ” Para os

[..] cientistas que partilham da abordagem qualitativa em
pesquisa se opdem, em geral, ao pressuposto experimental
que defende um padrdo tnico de pesquisa para todas
as ciéncias, calcado no modelo de estudo das ciéncias
da natureza. Estes cientistas se recusam a admitir que
as ciéncias humanas e sociais devam-se conduzir pelo
paradigma das ciéncias da natureza e devam legitimar
seus conhecimentos por processos quantificaveis que
venham a se transformar, por técnicas de mensuragio,
em leis e explicagdes gerais. Afirma, em oposicdo aos
experimentalistas, que as ciéncias humanas tém sua
especificidade - o estudo do comportamento humano e
social - que faz delas ciéncias especificas, com metodologia
propria [...] (CHIAZZOTT], p. 78-79).

O presente artigo se caracteriza como pesquisa qualitativa, pois concebe a pesquisa
como:

[-.], uma relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito,
uma interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto [...]
o conhecimento nio se reduz a um rol de dados isolados,
conectados por uma teoria explicativa; o sujeito-observador
éparteintegrante do processo de conhecimento e interpreta
os fendmenos, atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo
€ inerente e neutro; esta possuido de significados e relagdes
que sujeitos concretos criam em suas agdes (DEMO, 1995,
p.79).
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Ja para Gomes (2007, p. 56) é importante se estabelecer o objeto, delimitando o campo
de estudo, que para ele é delimitar “[...] os atores a serem investigados/pesquisados; o cenario
histdrico-social no qual movem-se os atores sociais”. Ainda de acordo com este autor, a escolha
do método significa “[...] a op¢do por um percurso dentre outros possiveis e representa a
possibilidade de compreensao do universo investigado”

Em se tratando dos procedimentos metodoldgicos, esta pesquisa recorre ao inquérito
documental onde foram revisados alguns documentos oficiais (CF/88,a LDB/96, o RCNEI/98
eaBNCC/2017) que tratam da educagdo infantil, tendo como delimitacdo temporal a CF/1988
até a BNCC/2017.

De acordo com Oliveira (2007, p. 69), a pesquisa documental “caracteriza-se pela busca
de informacdes em documentos que ndo receberam nenhum tratamento cientifico, como
relatorios, reportagens de jornais, revistas, cartas, filmes, gravagoes, fotografias, entre outras
matérias de divulgacdo”.

Por meio do estudo da trajetéria histdorica daideia de crianga, verificou-se a existéncia do
avango nos direitos das criangas. Direitos estes que foram efetivados em diferentes documentos
oficiais o que marca o marco legal a educacio infantil.

0 marco legal da educacao infatil

Nessa trajetoria historica, nota-se que nas tltimas décadas houve avangos na legislacdo
no sentido de proporcionar um olhar mais atento sobre a “primeira infancia” pelo viés dos
direitos, e que é reconhecida a partir da LDB/1996. Todavia esse marco legal inicia-se na
Constituicdo Federal de 1988 no capitulo III que trata da educacdo, mais especificamente em
seu art. 205 dispde que

[.]- A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo
dasociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho (CRFB, 1988, p. 127).

No texto tomamos como base de estudos algumas normativas, dentre eles: a Constituicao
Federal (CF/1988); Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/1990); Lei de Diretrizes e Bases
da Educacio Nacional (LDB/1996); Referencial Curricular Nacional para a Educacio Infantil
(RCNEI/1998), além da recente Base Nacional Comum Curricular (BNCC/2017).

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, do tipo bibliografica, que se baseou na andlise
documental, estudos e referenciais relacionados ao tema, assim como em fontes tedricas como
artigos, livros e produgdes académicas, pois concebe a pesquisa como

[..], uma relacdo dinamica entre o mundo real e o sujeito,
uma interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto [...]
o conhecimento nio se reduz a um rol de dados isolados,
conectados por uma teoria explicativa; o sujeito-observador
éparteintegrante do processo de conhecimento e interpreta
os fendmenos, atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo
é inerente e neutro; esta possuido de significados e relacoes
que sujeitos concretos criam em suas agdes (CHIZZOTTI,
2009, p. 78-79).

Para este artigo, optamos por apresenta-lo em duas partes assim distribuidas: Na
primeira, recorremos a analise documental a partir da CF/88, a LDB/96, o RCNEI/98 e a
BNCC/2017. E, por fim, apresentamos as consideracdes finais.

No que se refere a protecdo a primeira infancia, o Brasil conta com uma legislagdo muito
solida. Desde a Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 7, inciso XXV, propoe: “assisténcia
gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até os 5 (cinco) anos, em creches e pré-
escolas”. Observa-se que, a legislacdo ampara por meio da assisténcia de forma gratuita os filhos
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e dependentes desde o nascimento até os 5 anos na educagdo infantil: creches e pré-escola.

A Constituicdo Federal de 1988 é considerada a constituicdo cidada que marca a
temporalidade no que se refere ao reconhecimento social das criangas e dos adolescentes
enquanto sujeitos de direitos. A partir dai, nota-se que houve iniimeros avanc¢os em termos de
direitos e reconhecimento por parte do legislador no que se refere a importancia de se dar as
criangas o seu devido valor e, a0 mesmo tempo, garantir os seus direitos fundamentais - Lei n®
8.069/1990 - ECA; Lein28.080/1990 - SUS; Lein29.394/1996 - LDB; ECn259; Lei n® 12.796;
Lein? 13.005 - PNE), dentre outras.

O direito a educagdo das criancas na primeira infincia é regulado no art. 208 da
Constituicdo Federal de 1988, que dispoe sobre o dever do Estado brasileiro em relacdo a
educacdo. Assim entre os deveres do Estado para com a educagdo estd previsto a garantia
de: [...] “I - educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009) (Vide Emenda
Constitucional n2 59, de 2009)” e IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até
5 (cinco) anos de idade; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n 53, de 2006)".

Rocha (2019, p. 77) define a infancia como “[..] a crianga do periodo que vai do
nascimento até aproximadamente o décimo-segundo ano de vida da crianga. O termo “crianca
pequena” [..] refere-se a crianca de zero a seis anos”.

Na Constituicio de 1988, a populagdo infanto-juvenil conquistou as garantias
estabelecidas nos artigos 227 e 228, mais tarde consolidadas e ampliadas com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Posterior a esse processo, foi criado em 1993, a Frente Parlamentar
em Defesa da Crianca e do Adolescente no Congresso Nacional, que jogou importante papel na
elaboragdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), em 1996, e do Plano Nacional de
Educagao (PNE), em 2001.

Ainda no que concerne aos direitos da crianca e do adolescente, a Constituicdo Federal
em seu art. 227, determina que,

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saide, a alimentac¢do, a educagdo, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracio, violéncia, crueldade e opressdo
(CRFB, 1988. p. 138).

Nesse sentido, compete ao Estado formular politicas, implementar programas e
destinar recursos que proporcionem a crianca desenvolvimento integral e vida plena, de forma
que complemente a a¢do da familia. Posteriormente a Constituicdo Federal de 1988 tivemos
em 1990, a Lei n? 8.069/1990 que trata do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que
cria a Doutrina da Protecdo Integral e considera a crianga e o adolescente cidadaos e sujeitos
de pleno direito.

0O Estatuto da Crianca e do Adolescente inaugura formalmente, na legislacdo brasileira
e nas politicas sociais publicas, a concepcdo de que as criangas e os adolescentes sdo sujeitos
de direitos préprio da idade e que vivem um periodo peculiar de desenvolvimento, que
caracteriza esses direitos, e, em decorréncia dessa condicdo, constitui também um direito
deles a prioridade no atendimento de tais direitos.

0 ECA em seu art. 22 “considera-se crianga, a pessoa até doze anos de idade incompletos,
e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”. O art. 32 dispde que a crianca e
ao adolescente sdo assegurados “todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo integral [..]". Além de “todas oportunidades e facilidade, a fim de lhes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicoes de liberdade e de
dignidade” (ECA, 1990, p. 01).

0 art. 42 dispde que a familia, a comunidade em geral e o poder publico deve assegurar,
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“[..] com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a
educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (ECA, 1990, p. 01).

0O art. 52 propde que, “nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da
lei qualquer atentado, por agdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais” (ECA, 1990, p. 01).

Com base no art. 72 “A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a
saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia” (ECA, 1990, p. 02).

No art. 11 “ E assegurado acesso integral as linhas de cuidado voltadas a satide da
crianca e do adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Satide, observado o principio da
equidade no acesso a agdes e servicos para promocao, protecao e recuperacao da saude” (ECA,
1990, p. 04).

Em complemento a esse acesso integral na linha de cuidados, o § 12 dispde que ‘A
crianca e o adolescente com deficiéncia serdo atendidos, sem discriminagdo ou segregacdo,
em suas necessidades gerais de satde e especificas de habilitacdo e reabilitacdo” (ECA, 1990,
p. 04).

De acordo com o art. 15 a crianga e o adolescente sdo sujeitos de direitos civis, humanos
e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis. Além do “direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade das pessoas humanas em processo de desenvolvimento” (ECA, 1990, p. 05).

0 ECA no capitulo IV, mais especificamente em seu art. 53 trata do direito a educacao.
Com base nesse artigo ‘a crianca e o adolescente tém direito a educagdo [...]. Educagdo esta que
vise ao pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania. Além
de sua qualificagdo para o mundo do trabalho assegurando-se lhes:

[ - igualdade de condigGes para o acesso e permanéncia na
escola; II - direito de ser respeitado por seus educadores;
Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo
recorrer as instancias escolares superiores; IV - direito
de organizagdo e participagdo em entidades estudantis;
V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua
residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento
airmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino
da educacdo basica (ECA, 1990, p. 18).

Somando-se a isso, no art. 54 dispde que cabe ao Estado assegurar a crianga e ao
adolescente: I - o ensino fundamental de forma obrigatdria e gratuita, inclusive para aqueles
que nao tiveram acesso ou continuidade dos estudos na idade prépria ou regular. II - expansao
da obrigatoriedade e gratuidade na ultima etapa da educacdo basica, o ensino médio. III
-atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino. IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco
anos de idade. V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cadaum. VI - oferta de ensino noturno regular,adequado as condigoes
do adolescente trabalhador (Educacgdo de Jovens e Adultos - EJA). E por fim, VII - atendimento
no ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude (ECA, 1990).

Posterior ao ECA, tivemos a Lei n? 9.394/1996 que trata da Lei Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB). Esta lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve
predominantemente, por meio do ensino, em institui¢des proprias. Ou seja, estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional no que se refere a organizagdo da educacgdo escolar
brasileira.

Conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB/96, a educacgdo
basica é formada pela Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. De acordo a
LDB, mais especificamente em seu “Art. 22 A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
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para o trabalho” (LDB, 1996, p. 01).

ALDB em seu art. 42, dispde que o dever do Estado para com a educacgdo escolar publica
serd efetivado mediante a garantia de: “I educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 aos 17
anos de idade, organizada da seguinte forma: pré-escola; ensino fundamental e ensino médio”.
Il - educagdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade [...]"

A educagdo infantil é compreendida como a primeira etapa da educagdo basica. Abrange
as creches, para criancas de até trés anos de idade, e as pré-escolas para criancas de quatro
e cinco anos (artigos 29 e 30 da LDB). Todas as criancas nestas faixas etdrias tém direito a
educacdo infantil e para a pré-escola ha a obrigatoriedade prevista a partir da Emenda
Constitucional n? 59, de 2009. A educacdo infantil “tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e
social, complementando a acdo da familia e da comunidade”. E que segundo o art. 5%

0 acesso a educagdo basica obrigatdria é direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos,
associacdo comunitaria, organizagdo sindical, entidade de
classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério
Publico, acionar o poder publico para exigi-lo (LDB, 1996,
p.03).

De acordo com o art. 62 é dever dos pais ou responsaveis de matricular na escola as
criancas a partir dos 4 anos de idade. Combinando com os artigos 42 (incisos |, alineas a, b, c, II
e X), 29 e 30 que trata da obrigatoriedade da matricula a partir da pré-escola e da faixa etaria
para o ingresso ao ensino que é para criancas de 4 a 5 anos de idade.

A educagdo infantil esta organizada da seguinte forma: o processo de avaliagdo ocorrera
“mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de
promogao, mesmo para o acesso ao ensino fundamental.

Cabe mencionar outra mudanga significativa promovida pela lei n? 12.796/2013 no
que diz respeito ao art. 31 da LDB em que aplica a educagdo infantil a mesma duragdo do ano
letivo e da jornada escolar didria que antes referia-se somente ao ensino fundamental e ensino
meédio. Portanto, agora também a creche e a pré-escola devem ser oferecidas com um minimo
de 800 horas anuais, distribuidas por um minimo de 200 dias de trabalho educacional. Ao
mesmo tempo, a Lei dispde que o atendimento a crianca em tempo parcial é de no minimo 4
horas didrias e de 7 horas na jornada integral. Observe-se que a Lei ndo se refere ao minimo de
7 horas, e sim a 7 horas diarias. Por fim, determina controle de frequéncia pela institui¢do de
educagdo pré-escolar, exigida a frequéncia minima de 60% do total de horas.

0 art. 92, mais precisamente o inciso IV estabelece que: “A Unido incumbir-se-a de [...]
estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias
e diretrizes para a educacdo infantil [...] que norteardo os curriculos e seus contetidos minimos,
de modo a assegurar formacao basica comum”.

No titulo IV da LDB que trata da organizagdo nacional, mais especificamente no art. 11,
inciso V considera-se que: “Os municipios incumbir-se-do de: [..]

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas,
e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a
atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de
sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal
a manutengdo e desenvolvimento do ensino (LDB, 1996, p.
06).

Com base na citagdo acima, pode-se afirmar que cabe ao municipio oferecer a educagio
infantil, mas que a prioridade é o ensino fundamental e que o mesmo pode atuar em outros
niveis desde que atendidas as necessidades de sua area de competéncias. Além de dispor de
recursos minimos vinculados pela Constituicdo Federal para manutengdo e desenvolvimento
do ensino.
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Em 1998, o Ministério da Educacdo e do Desporto elaborou e publicou um documento
que apresenta diretrizes pedagégicas para a Educagdo Infantil, denominado de Referencial
Curricular Nacional para a Educagdo Infantil (RCNEI). O presente documento:

Constitui-se em um conjunto de referéncias e orientacdes
pedagogicas que visam a contribuir com a implantagdo ou
implementacdo de praticas educativas de qualidade que
possam promover e ampliar as condi¢gdes necessarias para
o exercicio da cidadania das criancas brasileiras (RCNEI,
1998, p. 13).

Conforme o RCNEI (1998, p. 18), “o atendimento institucional a crian¢a pequena, no
Brasil e no mundo, apresenta ao longo de sua histéria concepgdes bastante divergentes quanto
a sua finalidade”, tendo em vista que a maioria dessas instituigdes surgiram com o intuito
exclusivamente para atender as criancas de baixa renda.

Partindo dessa concepgdo, “o uso de creches e os programas pré-escolares eram
usados como meio para combater e resolver problemas ligados a sobrevivéncia das criangas”.
Concepgdo esta que foi usada para justificar a “existéncia de atendimentos de baixo custo,
com aplicagdes orcamentdrias insuficientes, escassez de recursos materiais; precariedade
de instalagdes; formagdo insuficiente de seus profissionais e alta proporgdo de criangas por
adulto” (RCNEI, 1998, p. 18).

Nesse sentido, o atendimento institucional estava pautado numa troca de favor
destinados a poucos, selecionados por critérios excludentes. Ou seja, a “concepg¢do educacional
era marcada por caracteristicas assistencialistas, sem considerar as questdes de cidadania
ligadas aos ideais de liberdade e igualdade” (RCNEI, 1998, p. 18).

Desse modo, houve-se a necessidade de romper com “essa concepcdo de educagdo
assistencialista a fim de atentar varias questdes que vdo para além dos aspectos legais”.
Questdes estas que “envolve, principalmente, assumir as especificidades da educacgao infantil
e rever concepgdes sobre a infancia, as relagdes entre classes sociais, as responsabilidades da
sociedade e o papel do Estado diante das criangas pequenas (RCNEI, 1998, p. 18).

Nas ultimas décadas no Brasil e no mundo tem ocorrido de forma crescente a expansdo
da educacdo infantil impulsionado por diversos fatores dentre eles: “a intensificacdo da
urbanizagdo, a participagdo da mulher no mercado de trabalho e as mudangas na organizagdo
e estrutura das familias”. Por outro lado, a sociedade esta cada vez mais “consciente da
importancia das experiéncias na primeira infancia, o que motiva demandas por uma educagdo
institucional para criancas de zero a seis anos” (RCENEI, 1998, p. 13).

Assim sendo, foi nesse contexto que ensejou “um movimento da sociedade civil e
de d6rgdos governamentais para que o atendimento as criancas de zero a seis anos fosse
reconhecido pela Constituicdo Federal de 1988” (RCENEI, 1998, p. 13). A partir de entdo,

a educacdo infantil em creches e pré-escolas passou a ser,
ao menos do ponto de vista legal, um dever do Estado e
um direito da crianga (artigo 208, inciso V). O Estatuto
da Crianca e do Adolescente, de 1990, destaca também o
direito da crianca a este atendimento (RCENEI, 1998, p. 13).

Somando-se a esses direitos, a LDB/1996, “estabelece de forma incisiva o vinculo entre
o atendimento as criancas de zero a seis anos e a educacdo. Aparecem, ao longo do texto,
diversas referéncias especificas a educagdo infantil” (RCENEI, 1998, p. 13).

Assim “considerando-se as especificidades afetivas, emocionais, sociais e cognitivas
das criancas de zero a seis anos, [...| as experiéncias oferecidas que podem contribuir para o
exercicio da cidadania [...]” devem ter como base os seguintes principios, a saber:

o respeito a dignidade e aos direitos das criangas,
consideradas nas suas diferencas individuais, sociais,
econdmicas, culturais, étnicas, religiosas etc.; o direito das
criancas a brincar, como forma particular de expressao,
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pensamento, interagdo e comunicacio infantil; o acesso das
criangas aos bens socioculturais disponiveis, ampliando o
desenvolvimento das capacidades relativas a expressao,
a comunicagdo, a interagdo social, ao pensamento, a
ética e a estética; a socializagdo das criangas por meio
de sua participagdo e insercdo nas mais diversificadas
praticas sociais, sem discriminacdo de espécie alguma;
o atendimento aos cuidados essenciais associados a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento de sua identidade,
(RCNEIL 1998, p. 13).

Em complemento a estes principios, o RCNE (1998, p. 16) acrescenta ainda que “[...] as
criangas tém direito, antes de tudo, de viver experiéncias prazerosas nas institui¢oes.

Cabe aqui fazer uma ressalva ao RCNEI (1998) com relagdo a faixa etdria para a
educacdo infantil trazida pelo documento (Pré-escola 5 a 6 anos). Assim somente em 2016
€ que a matricula na pré-escola passa a ser obrigatéria por meio da EC n? 59. Com isso, nos
artigos 29 e 30, a faixa etaria para a educagao infantil passa a ser das criancas com “até 5 anos”,
em lugar de “até 6 anos” anos. Assim, fica definido a idade prépria para a pré-escola, de “4 a 5
anos de idade” invés de “5 a 6 anos”.

De acordo com o RCNEI (1998), a concepgio de crianca foi construida historicamente e
vem mudando ao longo dos tempos conforme a sociedade. Desse modo, é possivel afirmar que,
dentro de uma mesma cidade pode existir diferentes maneiras de se considerar as criangas
pequenas. Processo este que depende “da classe social a qual pertence, do grupo étnico do qual
fazem parte” (RCNEI, 1998, p. 21).

Nesse sentido, a crianga é definida,

como todo ser humano, é um sujeito social e histérico e
faz parte de uma organizacdo familiar que esta inserida
em uma sociedade, com uma determinada cultura, em
um determinado momento histérico. E profundamente
marcada pelo meio social em que se desenvolve, mas
também o marca. A crianga tem na familia, bioldgica ou
ndo, um ponto de referéncia fundamental, apesar da
multiplicidade de interagdes sociais que estabelece com
outras institui¢des sociais, (RCNEI, 1998, p. 21).

A crianga é um ser social com capacidades afetivas, emocionais e cognitivas e necessita
da interagdo para com outras criancas e adultos. Por meio do processo de interacio a crianca
aprende e desenvolve outras habilidades. Ampliando suas relacdes sociais, interacoes e formas
de comunicacdo, as criangas sentem-se cada vez mais seguras para se expressar, podendo
aprender; nas trocas sociais, com diferentes criancas e adultos (RCNEI, 1998).

As criancas desde cedo estabelecem interacdes com as pessoas que lhe sdo préprias
e com meio social. Com isso, elas revelam seu esfor¢o para compreender o mundo em que
vivem, as relacoes contraditdrias que presenciam e, por meio das brincadeiras, explicitam as
condig¢des de vida a que estdo submetidas e seus anseios e desejos” (RCNEI, 1998, p. 21).

No processo de construcdo de conhecimento, “as criancas se utilizam das mais diferentes
linguagens e exercem a capacidade que possuem de terem ideias e hipdteses originais sobre
aquilo que buscam desvendar” (RCNEI, 1998, p. 21). Nessa perspectiva, por meio do processo
de interacdes com outras pessoas e com o meio social em que vivem, as criangas constroem
seu conhecimento.

Conforme o RCNEI (1998, 31) “[...] as criangas se desenvolvem em situagdes de interacao
social, nas quais conflitos e negociagdo de sentimentos, ideias e solugdes sdo elementos
indispensaveis”

Nas ultimas décadas, houve debates em nivel nacional e internacional em torno da
“necessidade de que as institui¢oes de educagdo infantil incorporem de maneira integrada
as fungodes de educar e cuidar, ndo mais diferenciando nem hierarquizando os profissionais e
instituicdes que atuam com as criancas pequenas ou aqueles que trabalham com as maiores”
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(RCNEI, 1998).
De acordo com o RCNEI (1988), “as novas func¢des para a educagdo infantil devem estar
associadas a padrdes de qualidade”. Qualidade esta que

advém de concepgdes de desenvolvimento que consideram
as criangas nos seus contextos sociais, ambientais,
culturais e, mais concretamente, nas interagdes e praticas
sociais que lhes fornecem elementos relacionados as mais
diversas linguagens e ao contato com os mais variados
conhecimentos para a constru¢do de uma identidade
autdénoma, (RCNEI, 1988, p. 23).

Conforme o RCNEI (1988, p. 23), “ainstituicdo de educagio infantil deve tornar acessivel
a todas as criancas que a frequentam, indiscriminadamente, elementos da cultura que
enriquecem o seu desenvolvimento e inserc¢do social”. Além de cumprir “um papel socializador,
propiciando o desenvolvimento da identidade das criancas, por meio de aprendizagens
diversificadas, realizadas em situacdes de interagao”.

O processo de educar significa, portanto,

propiciar situagdes de cuidados, brincadeiras e
aprendizagens orientadas de forma integrada e que possam
contribuir para o desenvolvimento das capacidades infantis
de relacdo interpessoal, de ser e estar com os outros em
uma atitude basica de aceitagdo, respeito e confianga, e o
acesso, pelas criangas, aos conhecimentos mais amplos
da realidade social e cultural. Neste processo, a educagdo
podera auxiliar o desenvolvimento das capacidades de
apropriagdo e conhecimento das potencialidades corporais,
afetivas, emocionais, estéticas e éticas, na perspectiva de
contribuir para a formacdo de criangas felizes e saudaveis
(RCNEL 1988, p. 23).

No que se refere ao processo de desenvolvimento integral, este “depende tanto dos
cuidados relacionais, que envolvem a dimensdo afetiva e dos cuidados com os aspectos
bioldgicos do corpo’, assim “como a qualidade da alimentagdo e dos cuidados com a satde,
quanto da forma como esses cuidados sdo oferecidos e das oportunidades de acesso a
conhecimentos variados” (RCNEI, 1998, p. 24).

Segundo Rocha (2019, p. 80),

“O ato de brincar é uma das maneiras de estimular o
desenvolvimento do pensamento, da motricidade, da
afetividade e da sociabilidade das criangas. Os movimentos
do brincar e da brincadeira se constituem em estratégias
pedagobgicas importantes, pois sdo convites por exceléncia,
a interacdo consigo, com outros, com o mundo social”,
(ROCHA, 2019, p. 80).

0O ludico é apresentado como recurso da crianca para se comunicar, para se relacionar
com o outro, para compreender a si mesma e os fatos que ocorrem a sua volta de modo a
contribuir com o seu processo de desenvolvimento. Para fundamentar essa colocagio cabe
citar o que relata o RCNEI (1998, p. 23) sobre o brincar:

Brincar €, assim, um espago no qual se pode observar
a coordenacdo das experiéncias prévias das criangas e
aquilo que os objetos manipulados sugerem ou provocam
no momento presente. Pela repeticio daquilo que ja
conhecem, utilizando a ativacdo da memoria, atualizam seus
conhecimentos prévios, ampliando-os e transformando-
os por meio da criacdo de uma situacdo imaginaria nova.
Brincar constitui-se, dessa forma, em uma atividade interna
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das criangas, baseada no desenvolvimento da imaginagdo e
na interpretacdo da realidade, sem ser ilusdo ou mentira,
(RCNEIL 1998, p. 23).

Baseado nesse discurso de valorizacio da atividade ludica como atividade fundamental
para o desenvolvimento da crianca e espago de aprendizagem, o RCNEI recomenda a insercio
do ludico como atividade permanente na educacdo infantil, uma vez que ao propiciar
a brincadeira, “cria-se um espago no qual as criancas podem experimentar o mundo e
internalizar uma compreensdo particular sobre as pessoas, os sentimentos e os diversos
conhecimentos” (RCNEI, 1998, p. 28). Espera-se que esse conjunto de atividades possa
contribuir para o desenvolvimento das capacidades infantis de relacdo interpessoal e para o
acesso aos conhecimentos mais amplos da realidade social e cultural, aponta o RCNEL

De acordo com Ronca (1989, p. 04):

0 ludico permite que a crianca explore a relacdo do corpo
com o espago, provoca possibilidade de deslocamento
e velocidades, ou cria condicdes mentais para sair de
enrascadas, e ela vai entdo, assimilando e gastando tanto,
que tal movimento a faz buscar e viver diferentes atividades
fundamentais, ndo sé no processo de desenvolvimento de
sua personalidade e de seu carater como também ao longo
da construgdo do seu organismo cognitivo, (RONCA, 1989,
p. 04).

A atividade ludica além de contribuir com o processo de ensino e aprendizagem
possibilita ainda, o desenvolvimento pessoal, psiquico da crianga. Ao brincar, a crianca conhece
a si proprio e aos outros, bem como compreende seus limites e possibilidades de inserir-se em
grupo, além de internalizar normas de natureza comportamentais e habitos elencados meio
social. E importante frisar que a brincadeira também contribui com o desenvolvimento da
lingua escrita. Verifica-se tal processo, na medida em que a simbo lizacdo do jogo abre espaco
para a expressao grafica, seja por meio do desenho, seja por meio da escrita propriamente dita.

Conforme Vygotsky (1998, p. 840) “as criangas formam estruturas mentais pelo uso de
instrumentos e sinais”. As brincadeiras, a criacdo de situagdes imaginarias surge da tensdo do
individuo e a sociedade. O ltudico liberta a crianca das amarras da realidade.

Rocha (2019, p. 84), afirma que, “[..] para educar e cuidar na creche, é necessario
integrar ndo apenas o cuidado a educagdo, mas também a socializacdo a brincadeira”. E que
essa integracdo esta interligada ao curriculo, uma vez que, planejamento do curriculo deve
contemplar o conhecimento do bebé e da crianca pequena, entender como elas crescem e se
desenvolve.

Para Rocha (2019, p. 84),

Cabe a creche e a pré-escola organizar os espacos fisicos
e a arquitetura institucionais diferentes do lar, para
cuidar e educar a crianca de 0 a 5 anos e 11 meses com
brinquedos de qualidade e que propiciem o brincar e a
brincadeira e concomitantemente a estimula¢do primaria
e o desenvolvimento social, afetivo, cognitivo do bebé e da
crianca pequena, (ROCHA, 2019, p. 84).

Entende-se que por meio das atividades lidicas os alunos desenvolvem o processo de
cognicdo e/ou processo de aquisicdo de conhecimentos e que a crianga tende a se desenvolver
de forma mais avancada através destas do que nas atividades da vida real.

Segundo o RCNEI (1998 p. 27) “as atividades ludicas, através das brincadeiras favorecem
a autoestima das criangas ajudando-as a superar progressivamente suas aquisi¢cdes de forma
criativa”.

A brincadeira é uma linguagem infantil que mantém um vinculo essencial com aquilo
que é o “ndo brincar”. Se a brincadeira é uma acdo que ocorre no plano da imaginacao, isto
implica que aquele que brinca tenha o dominio da linguagem simbdlica. Isto quer dizer que é

Revista Multidebates, v.8, n.3 - ISSN: 2594-4568 - Palmas-TO, agosto de 2024




MULT!

preciso haver consciéncia da diferenca existente entre a brincadeira e a realidade imediata que
lhe forneceu contetido para realizar-se (RCNEI, 1998).

Segundo o RCNEI (1998, p. 13) um dos principios que deve sustentar a qualidade das
experiéncias oferecidas as criancas, considerando suas especificidades afetivas, emocionais,
sociais e cognitivas, “é o direito das criancas a brincar, como forma particular de expressao,
pensamento, interacdo e comunicagdo social”. Em outras palavras, o lidico é colocado em uma
posicdo de valor (principio norteador) quanto se trata da educagio da crianca. E tratado como
comportamento natural da crianga em desenvolvimento. Nesses termos ele é valorizado, ou
seja, naquilo que pode contribuir para o desenvolvimento da crianga.

Conforme o RCNEI (1998) “as atividades lidicas ndo sé possibilitam desenvolvimento
de processos psiquicos da crianga como também lhe servem como um instrumento para
conhecer o mundo fisico e seus fendmenos e objetos”, além de “atender os diferentes modos de
comportamentos humano”, bem como as regras e habitos presentes no meio social.

A educacio infantil, segundo o Referencial Curricular Nacional (1998, p. 63), deve se
organizar de modo que as criancas desenvolvam as seguintes capacidades:

Desenvolver uma imagem positiva de si, atuando de
forma cada vez mais independente, com confianga
em suas capacidades e percep¢do de suas limitagdes;
Descobrir e conhecer progressivamente seu proprio
corpo, suas potencialidades e seus limites, desenvolvendo
e valorizando habitos de cuidado com a prépria saide
e bem-estar; Estabelecer vinculos afetivos e de troca
com adultos e criangas, fortalecendo sua autoestima
e ampliando gradativamente suas possibilidades de
comunicacdo e interacdo social; Estabelecer e ampliar
cada vez mais as relagdes sociais, aprendendo aos poucos
a articular seus interesses e pontos de vista com os demais,
respeitando a diversidade e desenvolvendo atitudes de
ajuda e colaboracgao; Observar e explorar o ambiente com
atitude de curiosidade, percebendo-se cada vez mais como
integrante, dependente e agente transformador do meio
ambiente e valorizando atitudes que contribuam para sua
conservagdo; Brincar, expressando emogoes, sentimentos,
pensamentos desejos e necessidades; Utilizar as diferentes
linguagens (corporal, musical, plastica, oral e escrita);
Conhecer algumas manifestagoes culturais, demonstrando
atitudes de interesse, respeito e participacdo frente a elas e
valorizando a diversidade(RCNEI, 1998, p. 63).

E importante ressaltar; tomando como base a citacio acima, que educar nio se limita
apenas a transferéncias de informagdes e/ou mostrar apenas um caminho, aquele que
muitas vezes o professor considera mais correto, mas proporcionar ao individuo a tomada de
consciéncia de si mesma, do préximo e da sociedade.

Os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagio Infantil explicitam que as
criangas precisam ser apoiadas em suas iniciativas espontaneas e que devem também
ser incentivadas a brincar, a se movimentar em espacos amplos e ao ar livre, a expressar
sentimentos e pensamentos, a desenvolver a imaginagdo, a curiosidade e a capacidade de
expressao, a ampliar permanentemente conhecimentos a respeito do mundo, da natureza e da
cultura, apoiadas por estratégias pedagégicas apropriadas e a diversificar atividades, escolhas
e companheiros de interagdo em creches, pré-escolas e centros de Educacado Infantil.

O RCNEI (1998, p. 46), elenca dois ambitos de experiéncias para educagdo infantil, a
saber: “Formacao Pessoal e Social e Conhecimento de Mundo”. [..] “refere-se as experiéncias
que favorecem, prioritariamente, a construgdo do sujeito”.

0O Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil (RCNEI, 1998, p.46) dispde
que as criancas tendem a desenvolver “suas capacidades de maneira heterogénea” e que a
educagdo tem por finalidade “criar condigdes para o desenvolvimento integral de todas as
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criancgas considerando, também, as possibilidades de aprendizagem que apresentam nas
diferentes faixas etarias”. Dessa forma, para esse objetivo seja alcancado, “faz-se necessario
uma atuacdo que propicia o desenvolvimento de capacidades envolvendo aquelas de ordem
fisica, afetiva, cognitiva, ética, estética, de relacio interpessoal e inser¢do social”.

Segundo o RCNEI (1998, p. 64) a pratica da educacdo deve estar organizada de modo
que as criangas desenvolvam as seguintes capacidades:

desenvolver uma imagem positiva de si, atuando de
forma cada vez mais independente, com confianga
em suas capacidades e percep¢do de suas limitagdes;
descobrir e conhecer progressivamente seu proprio
corpo, suas potencialidades e seus limites, desenvolvendo
e valorizando habitos de cuidado com a prépria saide
e bem-estar; estabelecer vinculos afetivos e de troca
com adultos e criangas, fortalecendo sua autoestima
e ampliando gradativamente suas possibilidades de
comunicagdo e interagdo social; estabelecer e ampliar
cada vez mais as relagdes sociais, aprendendo aos poucos
a articular seus interesses e pontos de vista com os demais,
respeitando a diversidade e desenvolvendo atitudes de
ajuda e colaboracdo; observar e explorar o ambiente com
atitude de curiosidade, percebendo-se cada vez mais
como integrante, dependente e agente transformador do
meio ambiente e valorizando atitudes que contribuam
para sua conservacdo; brincar, expressando emocgdes,
sentimentos, pensamentos, desejos e necessidades; utilizar
as diferentes linguagens (corporal, musical, plastica, oral
e escrita) ajustadas as diferentes intengdes e situacdes de
comunicagdo, de forma a compreender e ser compreendido,
expressar suas ideias, sentimentos, necessidades e desejos
e avancar no seu processo de construcdo de significados,
enriquecendo cada vez mais sua capacidade expressiva;
conhecer algumas manifestagdes culturais, demonstrando
atitudes de interesse, respeito e participagdo frente a elas e
valorizando a diversidade, (RCNEI, 1998, p. 64)

Posterior ao Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil, tivemos a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) homologada em 20 de dezembro de 2017 pelo Conselho
Nacional de Educacio (CNE). A BNCC trata-se de um

[.] documento de carater normativo que define o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais que
todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas
e modalidades da Educacdo Basica, de modo a que
tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o
Plano Nacional de Educagdo (BNCC, 2017, p. 37).

Em outras palavras, pode-se afirmar sobre a BNCC que se tratas de um documento
normativo voltado exclusivamente para a educacdo escolar, aquela que se desenvolve
predominantemente por meio do ensino, em institui¢des préprias (BNCC, 2017, p. 09).

De acordo com a BNCC (2017, p. 37), “o atendimento em creche e pré-escola as criangas
de zero a 6 anos de idade torna-se dever do Estado”. Com a promulgacdo da LDB/1996, “a
Educacdo Infantil passa a ser parte integrante da Educagdo Basica”. Assim, a Educacdo Infantil,
passa a pertencer o mesmo patamar que o Ensino Fundamental e o Ensino Médio. Com isso,
em 2006 houve uma modificacdo introduzida pela LDB, “que antecipou o acesso ao Ensino
Fundamental para os 6 anos de idade, a Educacio Infantil passa a atender a faixa etaria de zero
a5 anos”.

Nesse contexto, em 2009 por meio da Emenda Constitucional n2 59 a Educacao Infantil
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passa a ser obrigatoria para as criangas de 4 a 5 anos e determina ainda a obrigatoriedade da
Educacdo Basica dos 4 aos 17 anos de idade. Além de dispor que a matricula obrigatéria se
inicia a partir dos 4 anos em institui¢des de Educacdo Infantil (BNCC, 2017, p. 38).

No que se refere a Educacio Infantil, a BNCC/2017 dividiu as criangas em 3 (trés) grupos
de acordo com cada faixa etaria, creche: bebés de zero a 1 ano e 6 meses. Além de criancas
bem pequenas de 1 ano e 7 meses a 3 anos e 11 meses. Ao passo que na pré-escola: criangas
pequenas de 4 anos a 5 anos e 11 meses. Vale ressaltar que nem a LBD e o ECA menciona a
concepcao de bebé e que somente em 2017 com a homologagdo da BNCC é que se tem a ideia
de bebé.

A Base Nacional Comum Curricular (2017, p. 27) elenca [..], “seis direitos de
aprendizagem e desenvolvimento, para que as criangas tenham condicdes de aprender e se
desenvolver”. Sdo eles: Conviver; Brincar; Participar; Explorar; Expressar; Conhecer-se. A
BNCC estabelece ainda, “cinco campos de experiéncias, nos quais as criangas podem aprender
e se desenvolver”. A saber: O eu, o outro e o nos; Corpo, gestos e movimentos; Tracos, sons,
cores e formas; Escuta, fala, pensamento e imaginagao; Espacos, tempos, quantidades, relagcdes
e transformagoes. Dessa forma, “cada campo de experiéncias, sdo definidos objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento organizados em trés grupos por faixa etaria” (BNCC, 2017,
p. 27).

A BNCC define crianga “como ser que observa, questiona, levanta hipoteses, conclui, faz
julgamentos e assimila valores e que constréi conhecimentos e se apropria do conhecimento
sistematizado por meio da acdo e nas interacdes com o mundo fisico e social” (BNCC, 2017, p.
40).

De acordo com a BNCC (2017, p. 42),

[.], na Educacdo Infantil, as aprendizagens e o
desenvolvimento das criancas tém como eixos
estruturantes as interacdes e a brincadeira, assegurando-
lhes os direitos de conviver, brincar, participar, explorar,
expressar-se e conhecer-se, a organizagdo curricular da
Educagdo Infantil na BNCC esta estruturada em cinco
campos de experiéncias, no ambito dos quais sao definidos
os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento. Os
campos de experiéncias constituem um arranjo curricular
que acolhe as situagdes e as experiéncias concretas da vida
cotidiana das criangas e seus saberes, entrelagando-os aos
conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural,
(BNCC, 2017, p. 42),

Durante o brincar a crianga interage caracterizando assim “o cotidiano da infancia,
trazendo consigo muitas aprendizagens e potenciais para o desenvolvimento integral
das mesmas” (BNCC, 2017, p. 39). Ou seja, as interacdes e as brincadeiras possibilitam
aprendizagens, desenvolvimento e socializagdo contribuindo assim no processo de apropriacdo
dos conhecimentos.

Consideracgoes finais

O estudo abordou a trajetéria histdrica da ideia de crianca na legislagdo nacional.
A partir da nossa questdo norteadora: quais os avangos do marco legal a educagdo infantil?
Para essa abordagem, tomamos como base de estudo a pesquisa qualitativa, além da revisao
tedrica, no qual recorremos a analise documental a partir da CF/88,a LDB/96, 0 RCNEI/98 e a
BNCC/2017. A partir dai concluimos que, nossos resultados sinalizam a efetivacio dos direitos
das criancas a educacdo infantil como primeira etapa da educacio basica a partir da LDB, e
a reflexdo sobre a implementacdo desses direitos ao ingressar na creche e pré-escola, com
curriculo préprio da educacao infantil, a partir do RCNEI e com mudangas recentes na BNCC.
E nessa trajetoria, verificou-se que mudancas tém ocorrido no campo dos direitos de bebés,
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criangas bem pequenas e criangas pequenas, e que a forma como se entende hoje a crianca
enquanto sujeito de direito é muito recente no Brasil.

O presente texto foi de suma importancia em termos de aprendizados, uma vez que
possibilitou agregar novos conhecimentos. Conhecimentos estes que veio a somar aos ja
existentes contribuindo assim no processo de formacdo pessoal e profissional. Durante as
leituras e pesquisas realizadas para confeccdo deste artigo, foi possivel compreender que nas
ultimas décadas houve avangos significativos na legislacdo em termos de direitos da crianca e
do adolescente.

Contudo, pode-se concluir as discussdes ndo se esgotam por aqui, tendo em vista o
objeto em estudo faz parte da pesquisa de dissertagdo de mestrado e encontra-se em fase de
andamento, mas que alguns resultados ja foram alcan¢ados e/ou obtidos dentre eles a revisao
da literatura e a pesquisa documental realizada em site do planalto.
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