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Resumo: Os municipios, a partir da constituicdo de
1988, assumem responsabilidades pela criacdo e
execucdo de acdes publicas colocadas a disposigdo
dos cidaddos que, até entdo, era obrigacdo dos
Estados ou da Unido. Contudo, sua arrecadagdo
tributaria é insuficiente para atender as demandas
sociais e econdmicas da sociedade. Nesse contexto
questionou-se: qual foi a evolugdo da arrecadagdo
tributaria do Municipio de Palmas - TO no periodo de
2019 até 2020? Para responder esse questionamento
foi definido como objetivo geral: demonstrar a
evolucdo da arrecadagdo tributaria do Municipio
de Palmas - TO no periodo de 2019 até 2020, e
como objetivos especificos: caracterizar tributos
e suas espécies tributarias, descrever os tributos
municipais, identificar as principais fontes de
arrecadacdo do Municipio de Palmas - TO; comparar
a arrecadagdo tributaria do municipio de Palmas
- TO no periodo de 2019 a 2020. A metodologia
desenvolvida classificou a pesquisa como descritiva
e quantitativa. O instrumento de coleta de dados foi
a planilha do Excel, possibilitando a organizacdo e
a representagdo grafica da arrecadagdo tributaria.
Posteriormente, os dados foram interpretados e
analisados de acordo com a teoria estudada. Os
resultados apontam que houve queda na arrecadagdo
do IPTU de 27,41% em relagdo ao ano de 2019.
Ja as contribuigdes de melhorias aumentaram
297,07% seguidos de ITBI com 39,151%, sendo
que o ISSQN apresentou uma queda de 2,88%, e as
TAXAS com diminuicdo de 1,77%. Assim, conclui-
se que os impostos representam a maior fonte da
receita tributaria seguida das taxas e por udltimo da
contribuicdo de melhoria.
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Abstract: Municipalities, as of the 1988
constitution, assume responsibilities for the
creation and execution of public actions made
available to citizens, which, until then, was an
obligation of the States or the Union. However,
their tax collection is insufficient to meet social and
economics of society. In this context, the question
was: what was the evolution of tax collection in
the Municipality of Palmas - TO in the period from
2019 to 2020? To answer this question, the general
objective was defined: to demonstrate the evolution
of tax collection in the Municipality of Palmas - TO
in the period from 2019 to 2020, and as specific
objectives: to characterize taxes and their tax
types, describe municipal taxes, identify the main
sources collection from the Municipality of Palmas
- TO; compare tax collection in the municipality of
Palmas - TO in the period from 2019 to 2020. The
methodology developed classified the research as
descriptive and quantitative. The data collection
instrument was an Excel spreadsheet, enabling
the organization and graphic representation of tax
collection. Subsequently, the data were interpreted
and analyzed according to the theory studied. The
results show that there was a drop in IPTU collection
of 27.41% compared to 2019. Improvement
contributions increased by 297.07%, followed by
ITBI with 39.151%, with ISSQN showing a drop
of 2.88% and RATES decreased by 1.77%. Thus, it
can be concluded that taxes represent the largest
source of tax revenue, followed by fees and finally
the improvement contribution.
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Introducao

A constituicdo de 1988 reconheceu os municipios como unidade da federagao. Portanto, houve
uma maior liberdade politica, administrativa e financeira, que acompanhou uma descentralizagdo de
recursos e atribuicdes (ABRUCIO; FRANZESE, 2007). A descentralizacdo financeira foi realizada com
a autonomia dos municipios e estados parainstituir e arrecadar seus préoprios tributos (impostos,
taxas e contribuicao de melhorias) e pela criacdo dos fundos de participagdo estaduais e municipais,
permitindo assim a intensificacdo dos repasses de verbas federais aos governos locais (GIROLDO;
KEMPFER, 2012).

Apesar dessa autonomia as receitas proprias dos municipios sado insuficientes para atender
as demandas dos cidaddos nas areas da satde, educacao, transporte publico, habitagdo, seguranca,
dentre outras previstas em suas politicas publicas. Assim, precisam arrecadar recursos em forma
de receita (receitas de transferéncia e receitas préprias) (SILVA, 1996). Contudo, segundo dados da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a maioria dos municipios brasileiros sdo dependentes das
receitas de transferéncia, sendo que esta é de maior representatividade em relacdo a receita
total e, em contrapartida, menor expressividade as receitas proprias (COSTA, 2010).

As receitas de transferéncia caracterizam-se por repasses de grandes quantias da Unido
aosEstados e municipios (VARSANO, 1996). As receitas préprias sdo derivadas da arrecadagdo de
diversos tributos municipais (impostos, taxas e contribuicdo de melhoria) que estdo regulamentados
no Cddigo Tributario Municipal (AFONSO, 2010).

Nesse estudo serd dado destaque aos seguintes tributos que compde a receita prépria:
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre Transmissdo de Bem Imével (ITBI) e o
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), Taxas e Contribuicdo de Melhoria porque geram
recursos ao municipio de Palmas - TO.

Diante desse contexto, é importante analisar o comportamento dos tributos (impostos,
taxase contribuicdo de melhoria) que compde o rol das receitas municipais e as possiveis acoes
governamentais que podem explicar a variacdo para mais ou menos nos valores dessas fontes
financeiras. Assim foi levantado a seguinte pergunta: qual foi a evolugdo da arrecadagdo tributaria
do Municipio de Palmas - TO no periodo de 2019 até 20207

0 objetivo Geral desse estudo é demonstrar a evolugdo da arrecadacgdo tributaria do Municipio
de Palmas - TO no periodo de 2019 até 2020.

0 tema foi escolhido devido a midia impressa e virtual relatar que os municipios tém uma
situacdo econOmico-financeira e operacional precdria; estdo com alto grau de endividamento,
sobretudo a curto prazo; estdo com poucos recursos para pagar servidores e fornecedores,
executar os servigos publicos essenciais, manter a maquina administrativa, bem como implantar e
operacionalizar os planos de governo (AFONSO; ARAUJO, 2000).

Outro fator que justifica a escolha do tema deve-se ao fato de Palmas ser a capital do Estado
do Tocantins, portanto importante, tanto pelo nimero de habitantes quanto pela sua posicao
geografica e influéncia financeira e politica sobre as demais cidades do Estado. Além disso, o periodo
selecionado, 2019-2020, foi motivado pela disponibilidade no portal de transparéncia da Prefeitura
Municipal (http://portaldatransparencia.palmas.to.gov.br) dos dados necessarios para a realizacdo
desse estudo. Destaca-se também que os tributos ISS, IPTU, ITBI, taxas e contribuiciode melhoria
foram escolhidos por representar recursos financeiros dentro do total das receitas préprias da
cidade de Palmas - TO.

Assim espera-se com esse estudo contribuir para que a sociedade tenha conhecimento sobre
fontes tributarias que compdem o rol dos recursos financeiros que contribuem para que o municipio
de Palmas - TO oferte servigos publicos, custei suas atividades e execute investimentos e melhorias
em beneficio da sua populagdo. Nesse sentido, o tema é relevante por gerar conhecimento para que
o cidaddo assuma umaatitude fiscalizadora contra a corrupgao, o desperdicio e o descaso com os
recursos publicos.
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Metodologia

Nesse estudo foi utilizado como metodologia a pesquisa exploratéria de carater
descritivo, quantitativo e estudo de caso. O presente trabalho fara uso de tabelas, graficos
comparativos e calculos percentuais das possiveis variacdes do aumento e/ou diminui¢desem
relacdo ao processo de arrecadagdo Municipal estudado.

Quanto aos procedimentos de coleta de dados destaca-se que os dados secundarios
foramcoletados em textos ja divulgados na midia impressa e virtual .0 instrumento de coleta
dos dados secundarios foi o editor de texto denominado Microsoft Word.Quanto aos dados
primadrios, isto é, os dados financeiros sobre a arrecadacgao tributaria do municipio de Palmas
- TO, os mesmos foram obtidos, no segundo semestre do ano de 2021, pela consulta ao Portal
da Transparéncia da Prefeitura de Palmas - TO. Para acessar, foi consultado o enderegohttp://
portaldatransparencia.palmas.to.govbr/ na aba receita e depois selecionado o periodo
desejado para pesquisa. O instrumento de coleta dos dados primarios foi a planilha do Excel.

Os dados secunddrios foram organizados por conteidos e os dados primarios
foram organizados em planilhas do Excel, tratados estatisticamente, analisados com outros
fendmenos einterpretados de acordo com a teoria estudada.

Sistema Tributario do Municipio de Palmas - To

O sistema tributario representa o conjunto de instituigdes, regras, principios e praticas
tributarias que sdo consideradas por um ente publico ao definir os tributos e ao mesmo
tempo considerar seus efeitos sobre a vida econdmica e social. Ele se constitui no principal
instrumento de politica fiscal de um governo. Seu componente principal é o tributo. As espécies
tributrias sdo:imposto, taxa, contribuicdo de melhoria, contribuicdes sociais e empréstimos
compulsorios.

Nos municipios aarrecadacgao tributaria é composta por impostos (IPTU, ITBI, ISS) taxas,
contribuicdo para custeio da iluminagao publica e contribui¢des de melhoria. A competéncia
para instituir e majorar tais espécies tributdrias emana diretamente da CF/88. Assim, em
consonancia com a CF e o CTN, o municipio pode organizar seu sistema de arrecadacdo do
seu proprio Cédigo Tributario, que por sua vez institui os tributos municipais, estabelece fato
gerador, base de calculo, aliquotas, penalidades, entre outros institutos (AFONSO, 2010).

No municipio de Palmas - TO, o Cddigo Tributdrio Municipal foi instituido pela Lei
Complementar n? 107/2005 e estabelece que os tributos municipais serdo: impostos, taxas,
contribuicdo de melhoria e contribuicdo para o custeio do servico de iluminagdo publica
(PALMAS, 2005).

Contribuicao de Melhoria

Tem sua base legal no art. 145, 111, CE, 81 e 82, CTN. E comum a todos os entes federativos
e é cobrada frente a realizacdo de obra publica que, traga valorizacdo imobiliaria.

A Lei Complementar Municipal n 107/2005, dispde em seu art. 120 que sempre que
um imovel estiver proximo de uma obra publica (pavimentagdo, iluminag3o, esgoto, parques,
pontes,agua, dren agem, dentre outras devera pagar a conribuicdo de melhoria (PALMAS,2005).

No que tange aos limites da contribui¢do de melhoria, podera ser adotado o limite global,
que é o valor total gasto na obra publica e, o valor individual, sendo o quanto fora valorizado,
individualmente com a benfeitoria da obra, para cada imével beneficiado.

Taxas

Espécie tributaria comum a todos os entes e tem por base legal o art. 145, 11, CF e os
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arts. 77 a 80, CTN. E instituida em razio do exercicio regular do poder de policia, sendo por
autorizagio de autoridade administrativa. E cobrada também pela utilizagio efetiva ou
potencial de servico publico, especifico e divisivel (MINARDI, 2021).

0 servigo publico é considerado divisivel, quando é possivel ter mensura¢do do quanto
cadacontribuinte utiliza de tal servigo. A exemplo, taxa sobre a coleta de lixo. Ja alimpeza publica
de ruas e logradouros nio pode ser remunerada por taxa, pois ndo é impossivel mensurar a
utilizagdoindividual do servigo, bem como a iluminagdo ptblica é remunerada por meio de
contribui¢ao, a COSIP (MINARDI, 2021).

Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU

E um imposto que tem como fato gerador o individuo ser proprietario de
imével. Tem como base de calculo o valor venal do imével (MINARDI, 2021). O IPTU é um
tributo real, pois levaem consideragdo as caracteristicasdo bem (MINARDI, 2021).

Para incidéncia do IPTU, o imdvel deve estar localizado na zona urbana ou na zona
de expansdo urbana. Cabe considerar que os iméveis localizados em zona de expansio
urbana, de acordo com oPlano Diretor do municipio, mesmo nio possuindo o minimo de dois
melhoramentos previstos peloCTN, tera incidéncia do IPTU (PALMAS, 2005).

O imposto traz uma caracteristica importante, é considerado progressivo, pois é
embutido na cobranca o cumprimento da fungdo social do imdvel. Logo, caso ndo a cumpra, o
IPTU tera suaaliquota progressiva no tempo (MINARDI, 2021).

Imposto sobre Transmissao de Bem Imoével - ITBI

0 art. 75 da LC 107/2005 fala que o ITBI incide na transmissao do bem imdvel a titulo
oneroso, como por exemplo: compra e venda, bem como na transmissdo de direitos reais,
previstos no Cddigo Civil e, direitos a sua aquisicdo: dagdo em pagamento e arrematagdo em
hasta publica.

0 imposto é devido apds o registro em cartério e serd arrecadado no municipio
onde tiver situado o bem. E um imposto predominantemente fiscal, ou seja, sua fungio é
estritamente a arrecadagdo de numerario aos cofres piblicos (MINARDI, 2021).

Tem como base de calculo o valor venal do imével. No Cédigo Tributario de Palmas, o
sujeito passivo do ITBI é o adquirente do bem imével ou direitos, uma vez que o CTN deixa livre
para cada municipio, por meio de sua legislacdo, dizer quem sera o sujeito passivo (PALMAS,
2005).

Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS

Na forma do art. 156, I1I, CF /88, o municipio é competente para instituir o imposto sobre
servigos. E incidente sobre a prestagdo de servico (obrigagio de fazer) e deve ter previsio em
lei complementar, a saber a LC 116/03 (MINARDI, 2021).

Em regra, o municipio que arrecada o imposto é o do estabelecimento do prestador de
servico, se ndo estiver em seu domicilio, com excecdes apontadas na LC 116/03, quando se
tratar de construcdo civil, demoli¢do e elaboracdo de congressos, sendo que o municipio que ird
arrecadarsera onde foi prestado o servigo (BRASIL, 2003).

Sua base de célculo é o valor do servico e o sujeito passivo é o prestador. No que tange a
aliquota, o CTN deixa a cargo discriciondrio de cada municipio, por meio de lei complementar,
fixa-la. No entanto estabelece que os percentuais sobre o valor da prestacdo estdo fixos entre
2% a5% (MINARDI, 2021). No municipio de Palmas, conforme o art. 14 da LC 107/05, as
aliquotas variam de acordo com a atividade da prestacdo, sendo fixas em dois grupos de 5% e
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3%, assim, obedecendo ao disposto no CTN (PALMAS, 2005).

Arrecadacdo Tributaria em Palmas - To

A receita tributdria prépria dos municipios compreende impostos, taxas e contribuicao
de melhoria. O produto da arrecadagdo desses tributos pertence totalmente a cada prefeitura
que por competéncia constitucional, adota lei para instituir e passar a cobrar tais tributos
dentro de seu territorio.

Obedecendo as normas contidas na Constitui¢do, bem como no Cddigo Tributario
Nacional (CTN), cada municipio organiza seu sistema de arrecadacdo em Codigo Tributario
préprio.

A arrecadacdo e a aplicacdo da receita tributdria municipal sdo realizadas com o fim
de atender o desenvolvimento de cada cidade. Sdo a¢des desafiadoras a gestdo de financas
publicas municipais porque sdo cada vez maiores as demandas da sociedade.

Contudo Palmas/TO tem caracteristicas que favorecem a arrecadagdo por exemplo
do IPTU, isto é, é uma cidade que tem propriedades privadas valorizadas. Também tem boa
arrecadacdo do ISS pela existéncia de servicos de hotelaria, alimentagdo, construcao civil dentre
outros. Tem volume significativo de transacoes imobilidrias, impactando na arrecadagdo do
ITBI.Realiza diversos servicos diretos ao contribuinte, favorecendo o recebimento de Taxas.
Também realiza agdes que estdo beneficiando diversos setores e, por isso, possibilitando a
cobranga da contribuicdo de melhoria.

Municipio de Palmas - To

0O langamento da pedra fundamental de Palmas ocorreu em 20 de maio de 1989. A partir
daf houve o desmembramento do antigo municipio goianode Taquarussu, que se tornou um
distrito de Palmas juntamente com o Municipio de Porto Nacional. Nesse periodo a capital
temporaria do Tocantins era o municipio de Miracema. Palmas s6 foi considerada capital
definitiva do estado em 12 de janeiro de 1990 (PALMAS, 2014).

Com 35 anos de existéncia a Cidade de Palmas ja conta com uma populacdo aproximada
de 300 mil habitantes, oferecendo boa qualidade de vida,infraestrutura basica, saneamento
basico que alcangava cerca de 70% da populacdo e com entregade agua tratada para 98%
dos palmenses. Um dos grandes diferencias da udltima cidade planejada do século é contar
com o plano diretor privilegiado com as areas verdes proporcionando espacos de lazer para
as pessoas. O governo possui agdes publicas voltadas para a familia e comunidade. A Capital é
referéncia em satide e na qualidade da educagdo (PALMAS, 2014).

A economia do Tocantins é composta pelos setores econdmicos como servicos;
comercio;industria; agropecuadria; financeiro e servicos publicos (Quadro 1). O que predomina
no Estado s3oos setores de servicos e comercio, que somando corresponde 32% das empresas
ativas nos anos de2019 e 2020 (PALMAS, 2014).

Quadro 1. Setor econdmico com maior nimero de Empresas Ativas no Tocantins

SETOR 2019 2020 VARIACAO 2019/2020
Servigos 60.878 71.179 16,9%

Comércio 48.011 55.262 15,1%

Industria 6.827 7.877 15,4%

Agronegdcio 3.736 4.400 17,8%

Financeiro 1.345 1.477 9,8%
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Servigos publicos 965 ‘ 972 ‘ 0,7% ‘

Fonte: Secretaria do Planejamento e Orcamento (SEPLAN).

A Capital do Tocantins destaca-se segundo dados da Secretaria do Planejamento e
Orcamento (SEPLAN), pois representa em 2019 e 2020 como o municipio com o maior nimero
de empresas ativas no Estado (Quadro 2).

Quadro 2. Municipio com o maior nimero de Empresas Ativas no Tocantins - 2020
Municipios 2019 2020 VARIAGAO 2019/2020

Palmas 37.070 44.219 19,3%
Fonte: Secretaria do Planejamento e Orgamento (SEPLAN)

Conclui-se que Palmas possui grande potencial no desenvolvimento regional, pois
influéncia diretamente na producido de riquezas e consequentemente na arrecadagido de
tributos.

Resultados

Para elaboracdo do estudo de caso foram apurados os dados tributarios dos anos 2019
e 2020. Para a tabulacdo desses dados foi utilizada andlise grafica para visualizar as varia¢des
dos tributos no periodo estudado. Com o objetivo de melhor entendimento dessas variagoes,
foi realizado o comparativo mensal dos mesmos.

Arrecadacao total

Os dados da arrecadagdo tributaria no municipio de Palmas - TO estdo disponiveis no
sitiodo portal da transparéncia que, por sua vez esta disponivel para consulta publica. Apés a
coleta dos dados foi possivel construir o Quadro 3.

Quadro 3. Arrecadacdo Tributaria em Palmas - TO nos anos de 2019 e 2020

| TRIBUTOS | 2019 AH AV 2020 laH |

PTU RS 94.993.713,96 100% 3442%  R$6895591451 |(27,41%) |27,10%
ITBI RS 22.326.266,59 100% 809%  R$31.06732657 |39151% |12,21%
1SS R$120845872,74 | 100% 47.049% RS 126.110.44623 |(2,88%) |49.526%
TOTALIMPOSTOS | R$247.165.85329 | 100% 89,559% 22613368731 | (851%) | 88,836%
TAXAS RS 28.822.749,00 100% 1044%  R$2831053644 | (L77%) |11,16%
CONTRIBUIGGES DE
MELHORIA RS 2.822,77 100% 0001% RS 11.20864 297,07% | 0,004%
TOTAL DA RS 275.991.425,06 RS 254.455.432,39

A 0, 0,
ARRECADAGAO o0 100% (7.80%) | 100%
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DIFERENCA RS 21.535.992,67
ENTRES ELES

AH: Andlise Horizontal e AC: Analise Vertical
Fonte: Dados da Pesquisa (2021).

No exercicio de 2019 o municipio de Palmas - TO obteve uma receita tributaria total de
R$ 275.991.425,06 (100%), sendo R$ 2.822,77 (0,001%) proveniente das contribui¢des de
melhoria; R$ 28.822.749,00 (10,44%) das taxas e R$ 247.165.853,29 (89,559%) de impostos.
Do total dos impostoso que mais gerou recurso financeiro foi o ISS que incide sobre a prestacdo
de servigos a terceiros. ParaTristdo (2003) o ISS tem mais representatividade em cidades que
possuem uma populacdo urbana de algum porte e que tem percentual maior do setor de
servicos em sua atividade econémica.

Segundo Soares; Flores; Coronel (2014) essa representatividade pode acontecer
quando: o municipio investe em recursos de informatica; tem pessoal para realizar uma agdo
fiscalizadora mais intensa no combate a sonegacdo; terceiriza alguns servicos relacionados
ao ISS, como o fornecimento de Notas Fiscais (manuais e eletronicas), emissdo de guias de
arrecadacdo e controledos servigos por meio de um sistema on line.

No exercicio de 2020 o municipio de Palmas - TO obteve uma receita tributaria total de
R$ 254.455.432,39 (100%), sendo R$ 11.208,64 (0,004%%) originario das contribuigdes de
melhoria; R$ 28.310.536,44 (11,16%) das taxas e R$ 226.133.687,31 (88,836%) de impostos.
Do montante dos impostos o que mais contribui com recurso financeiro foi o ISS.

Também foi identificado que os impostos sdo o motor da arrecadag¢do prépria porque
segundo Tristdo (2003) tem por fato gerador uma situacdo que independe de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte. Portanto, o Estado nao necessita oferecer
algo ao contribuinte. Paraa cobranga, basta que a pessoa juridica de direito publico tenha
competéncia e crie o imposto por lei.

A arrecadagdo final do ano de 2019 foi de R$ 275.991.425,06 e a arrecadagdo final
do anode 2020 foi de R$ 254.455.432,39, portanto existe uma diferenca entre eles de R$
21.535.992,67 que equivale a um decréscimo de 7,8% evidenciando um desempenho
insatisfatério no aspecto financeiro.

Ao analisar o Quadro 3 pode-se comparar a arrecadagdo tributaria de 2019 a 2020.
Nessa comparagao foi percebido que houve decréscimos nas fontes IPTU (27,41%), ISS (2,8%)
e Taxas (1,77%). Contudo houve acréscimos em relagdo ao ITBI (39,151%) e nas contribuicoes
de melhoria (297,07%).

Para Tristao (2003, p. 171) os decréscimos podem ser justificados pela falta de uma
gestdo adequada na administragdo dos tributos pois “o Imposto sobre a Propriedade é
adequado para a tributagdo municipal, masé dificil de administrar, devido ao grande nimero
de contribuintes e as dificuldades encontradas na avaliacdo dos iméveis. O Imposto Sobre
Servico requer a existéncia de auditores fiscais para combater a evasdo”. Cabe destacar que
a arrecadacdo do IPTU pode diminuir devido a descontos e beneficios fiscais concedidos aos
proprietarios de iméveis urbanos (SOARES; FLORES; CORONEL, 2014). Outra justificativa para
o decréscimo do IPTU no exercicio de 2020 deve-se ao fato da realizagdo de agdes publicas até
0 més de marg¢o com a execucdo do Programa de Recuperacdo Fiscal (REFIS), beneficiando os
contribuintes palmenses com descontos no pagamento em dia e até no parcelamento do IPTU.
Entretanto, a retracdo na arrecadacdo desse imposto até um final doano de 2020 é explicado
pelo momento de crise na sadde publica vivenciado com a pandemia do COVID-19 que afetou
diretamente a arrecadacdo municipal.

Segundo Soares; Flores; Coronel (2014) o acréscimo na arrecadacdo do ITBI pode estar
relacionado ao aumento das transa¢des imobiliarias na cidade e pela apresentacdo da guia de
recolhimento do ITBI no momento do registro da transa¢do imobilidria no Cartoério de Registro
delmdveis.

Em 2020 houve um aumento de 297,07% na contribui¢do de melhoria devido a entregas
deobras publicas em decorréncia do ano eleitoral. Que segundo a prefeitura de Palmas, em
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meio a pandemia do coronavirus, foi mantido essas agdes como a exemplo a execu¢do de
grandes obras de terraplanagem, drenagem pluvial, pavimentacdo asfaltica e sinalizagdo viaria,
ha canteiros em atividade no Jardim Taquari (Quadras T-20, T-21, T-30, T-31, T-32 e T-33),
Quadras Arne 64 (508 Norte), Arne 63 (506 Norte), Arne 54 (408 Norte); ASR-NE 25 (212
Norte), Quadra ASR-SE25 (212 Sul), ARS-SE 85 (812 Sul) e grandes trechos de avenidas que
atendem areas residenciais e industriais na capital, sendo elas: Avenida LO-12 (entre a Av. NS-
08 e Av. NS-06); a NS-10 entre Av. JK e o langamento no Cérrego Brejo Comprido para atender
as quadras ASR-SE 15 (112Sul) e ASR-SE 25 (212 Sul); a Avenida NS-08 (entre a Av. LO-12 e
Av. LO-16), a NS-10 (entrea LO-14 e LO-16), a LO-14 (entre NS-08 e NS-10) e a Avenida LO-16
(PALMAS, 2020).

Arrecadaciao do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU)

O fato gerador do IPTU de acordo com o art. 32 do Cédigo Tributario Nacional é a
propriedade, o dominio 1til ou a posse de bem imével localizado na zona urbana do Municipio.
A pessoa que deve pagar o IPTU é o proprietario, do dominio util ou o possuidor de bem
imovel situado em 4rea urbana ou urbanizavel. A base de calculo do IPTU é o valor venal (é o
resultado do somatério do valor do terreno com o valor atribuido a edificagdo) do imédvelfixado
na planta de valores do municipio e sobre 0 mesmo aplicam-se aliquotas diferenciadas
e progressivas conforme a localizacdo e o tipo de imével: residencial, comercial, industrial e
terreno.Cabe destacar que os dados cadastrais dos imdveis, tais como: nome do proprietario, o
seu endereco, a localizagdo do imével, e demais elementos necessarios a apuragao do valor do
imovel sdo essenciais para o correto lancamento do IPTU.

OIPTU é uns dos principais impostos municipais, sendo pago por dono de apartamentos,
casas, prédios, terrenos, etc. Se for corretamente recolhido é umas das fontes de receita
municipalque da mais retorno porque “a imobilidade da base tributaria permite ao municipio
identificar fisicamente as propriedades localizadas em seu territdrio e estas, por sua vez, ndo
terdo como evitar o pagamento do imposto deslocando-se para outras regides” (REZENDE,
2001, p. 244).

Em Palmas- TO olangamento do IPTU é realizadono inicio de cadaano e enviado para que
cada contribuinte o incorpore no rol das suas dividas. Contudo, o contribuinte palmense possui
a facilidade de aderir ao Programa de Parcelamento Especial de Débitos junto a Prefeitura da
Capital e o IPTU é um dos impostos comtemplados por essa acdo publica. Esse programa tem
o0 objetivo de ajudar no acerto de contas com o fisco municipal e € um servico voltado para as
pessoasfisicas e juridicas (PREFEITURA DE PALMAS, 2021). No periodo analisado os valores
arrecadados com o IPTU estdo descritos no Quadro 4.

Quadro 4. Andlise da Arrecadacdo do IPTU dos anos de 2019 e 2020

IPTU 2019 AH AV 2020 AH AV
JANEIRO R$2.229.829,51 100% 2,34% R$ 2.557.966,08 14,71% 3,71%
FEVEREIRO RS 3.489.908,15 100% 3.67% R$2.909.171,86 (16,64%) 4,21%
MARCO R$ 24.866.915,79 | 100% 26,17% | R$25.734.001,00 3,48% 37,32%
ABRIL R$5.951.519,52 100% 6,26% RS$ 3.565.273,78 (40,09) 5,17%
MAIO RS 3.820.635,30 100% 4,02% R$ 3.831.921,90 0,29% 5,55%
JUNHO RS 3.242.045,96 100% 3,41% R$4.798.351,14 48% 6,96%
JULHO RS 3.830.493,78 100% 4,03% RS 4.866.066,80 27,03% 7,05%
AGOSTO R$ 3.697.733,40 100% 3,89% R$ 4.294.555,11 16,14% 6,22%
SETEMBRO RS$2.732.201,26 100% 2,87% RS 3.769.398,43 37,96% 5,46%
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OUTUBRO R$ 12.994.801,00 | 100% 13,67% | R$4.014.751,17 (69,10%) 5,82%
NOVEMBRO | R$10.285.901,02 | 100% 10,82% | R$3.730.382,74 (63,73%) 5,41%
DEZEMBRO R$ 17.851.729,27 | 100% 18,79% | R$4.884.074,46 (72,64%) 7,08

TOTAL R$94.993.713,96 | 100% 100% R$ 68.955.914,51 (27,41) 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

A arrecadagio final do IPTU de 2019 incluindo divida ativa, multas e juros foi de R$
94.993.713. Ja no ano de 2020 arrecadacdo final incluindo divida ativa, multas e juros foi
68.955.914,51. Com um decréscimo de um ano para outro de R$ 26.037.799,45.

Esse decréscimo pode ser justificado por descontos proporcionados aos contribuintes,
aumento da inadimpléncia, tabela do valor venal desatualizada, diminui¢do do nivel de renda
da populagdo, cadastro incorreto e desatualizado os imdveis. Também pode ter sido provocado
pelo aumento do prazo para o pagamento com a adesao ao Programa de Parcelamento Especial
de Débitos e pela crise financeira provocada pela pandemia da Covid-19.

Ao comparar mensalmente os valores arrecadados do IPTU foi percebido que houve
decréscimo nos meses de fevereiro, abril, maio, outubro, novembro e dezembro do ano de
2019 para 2020.

Ao analisar o Quadro 4, é possivel identificar que em cada ano existe uma maior
arrecadacdo no meés de margo, isso porque nesse periodo a prefeitura estabelece o prazo de
pagamento do IPTU com 10% de desconto. Mas, para efetivar este desconto o contribuinte
precisa pagar o imposto em parcela Unica e estd em dia com todos os tributos municipais
referentes ao anoanterior (G1 TOCANTINS, 2019)

A justificativa para o decréscimo na arrecadagdo do IPTU em 2020, sdo as a¢des de
isolamento social provocada pela pandemia Covid-19, a partir do més margo onde foi possivel
observar as severas restricoes que ocasionou queda na arrecadagdo desse imposto e perda de
receitano municipio.

Arrecadag¢dao do Imposto sobre Transmissdao “Inter Vivos”de
Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Iméveis (ITBI)

O ITBI incide em todas as transferéncias de propriedade de bens imdveis das areas
urbanae rurais por ato oneroso (doac¢do e heranga 0 mesmo nao é cobrado). Sua base de calculo
€ o valorde mercado de imdvel negociado. As aliquotas sdo definidas em lei municipal e, em
Palmas - TO é de 6%. O sujeito passivo do ITBI sera o comprador do imével. A base de calculo
sera o valor venal,declarado pelo contribuinte, dos bens ou direitos transmitidos. O ITBI deve
ser pago onde o imdvel estd localizado (PREFEITURA DE PALMAS, 2021).

Para Tristdo (2003, p. 101) o ITBI ndo representa uma fonte muito previsivel de recursos
para o municipio. Contudo, como a escrituragdo do imdvel ndo pode ser feita sem o pagamento
dolTBI, diminuem as chances do imposto ser sonegado. Ndo obstante, existe a possibilidade
do “contribuinte subdeclarar o valor negociado na transacdo. Para evitar essa situagdo, as
prefeituras precisam ter equipes capazes de avaliar corretamente o valor venal dos iméveis
segundo os precosde mercado”.

No entanto, o site da Prefeitura de Palmas, desde 2019, vem sendo registrado um
crescimento na arrecadagdo do ITBI, um dos principais indicadores que aponta para a satide
econdmico-financeira do Municipio (PREFEITURA DE PALMAS. 2021).

Segundo o secretario de Financas de Palmas, Rogério Ramos, essa informacio reflete a
confian¢a do contribuinte na politica fiscal da administragdo publica municipal, além da solidez
alcangada pelo mercado imobiliario local. “Um mercado imobilidrio aquecido demonstra,
normalmente, a saide econdmica do municipio, uma vez que demonstra que as pessoas se
sentemseguras para investir”, comentou Ramos (PREFEITURA DE PALMAS, 2021).

A arrecadagdo final do ITBI de 2019 incluindo divida ativa, multas e juros foi de R$
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22.326.266,59. A arrecadacdo final do ITBI de 2020 incluindo divida ativa, multas e juros
totalizou R$ 31.067.326,57. Percebe-se uma diferenca positiva (acréscimo) de um ano para
outro no total deR$ 8.741.059,98, conforme evidenciado no Quadro 5.

Quadro 5. Andlise da Arrecadacdo do ITBI dos anos de 2019 e 2020

ITBI 2019 AH AV 2020 AH AV
JANEIRO R$ 1.281.890,49 100% 5,74% R$2.953.135,77 |130,37% | 9,50%
FEVEREIRO RS 1.789.116,93 100% 8,01% R$1.451.423,18 | (18,87%) |4,67%
MARCO RS 1.574.724,59 100% 7,05% R$2.254.181,01 |43,14% 7,25%
ABRIL R$ 2.311.489,35 100% 10,35% R$ 1.423.994,45 | (38,40%) | 4,6%
MAIO RS 2.132.982,80 100% 9,55% R$ 4.542.662,65 | 113% 14,62%
JUNHO RS 1.280.496,48 100% 5,73% R$2.343.729,62 | 83,03% 7,54%
JULHO RS 1.697.396,90 100% 7,60% R$2.400.874,66 | 41,44% 7,72%
AGOSTO RS 1.552.701,86 100% 7% R$2.575.051,69 | 65,84% 8,28%
SETEMBRO RS 1.570.716,64 100% 7,03% R$2.488.226,13 | 58,41% 8%
OUTUBRO R$2.721.164,51 100% 12,18% R$ 2.569.686,30 | (5,56%) 8,27%
NOVEMBRO R$ 1.915.586,27 100% 8,57% R$ 2.535.534,00 | 32,36% 8,16%
DEZEMBRO RS 2.497.999,77 100% 11,18% R$3.528.827,11 | 41,26% 11,36%
TOTAL R$ 22.326.266,59 | 100% 100% RS$ 31.067.326,57 | 39,15% 100%

Fonte: Dados da Pesquisa (2021).

Ao comparar mensalmente os valores arrecadados do ITBI foi percebido que houve
decréscimo nos meses de fevereiro, abril e outubro do ano de 2019 para 2020.

De acordo com o secretario de Finangas de Palmas, Rogério Ramos, mesmo com as
incertezas quanto aos problemas de saide publica trazidas com a pandemia do COVID-19,
isso ndo afetou a confianca do contribuinte palmense no vigor da politica fiscal no periodo
estudado (PREFEITURA DE PALMAS, 2021).

Arrecadacao do Imposto sobre Servicos de QualqueNatureza
(ISS)

O fato gerador do ISS de acordo com a Lei Complementar 116/2003, é a prestacio
efetiva,por empresa ou profissional autbnomo, com ou sem estabelecimento fixo, de qualquer
dos servicosconstantes na Lista de Servicos anexa a essa lei, exceto servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e os servicos de comunicacio pois sdo de competéncia dos
Estados. O sujeito passivo (pagador) é o prestador do servico, quer seja ele empresa ou
profissional autbnomo. A base de calculodo ISS é o prego cobrado pelo contribuinte pelo
servico que prestou. Sobre esse valor; aplica-se uma aliquota que pode variar de um minimo de
2% até um valor maximo de 5%, conforme definidoem legislacdo especifica de cada municipio.
Em Palmas - TO a aliquota é de 3,5%. De acordo coma Lei Complementar n? 175 de 23 de
setembro de 2020, o ISS deve ser recolhido no municipio ondeesta o cliente (destino), e ndo
mais na cidade-sede do prestador.

Segundo Anselmo (2013), o ISS ocorre no envolvimento de atividade econdmica
remunerada. A base de calculo corresponde ao prego do servigo prestado. Esse imposto é
considerado um dos mais importantes para as grandes e médias cidades, pois sdo os polos
de prestagdo de servicos. Muitas vezes esse imposto é sonegado pela falta de emissdo de nota
fiscal, pois esta agregado ao preco do servico. Por isso é dever da Administracdo municipal
criar medidase mecanismos que auxiliem na melhor arrecadacao.
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Em 2020, a Prefeitura de Palmas arrecadou, incluindo divida ativa, multas e juros,
durantetodo esse exercicio financeiro o total de R$ 126.110.446,23 de Imposto Sobre Servigos
de QualquerNatureza (ISS), conforme descrito no Quadro 6. Ao comparar com o ano de 2019,
identificou-se um decréscimo de R$ 3.735.426,51 (2,87%) pois a arrecadagio nesse periodo
foi de R$ 129.845.872,74 (PREFEITURA DE PALMAS, 2021).

Quadro 6. Analise da Arrecadacio do ISS nos anos de 2019 e 2020

ISSQN 2019 AH AV 2020 AH AV
JANEIRO RS 8.996.661,31 100% | 7% R$ 9.100.390,79 1,15% 7,21%
FEVEREIRO | RS 9.408.981,20 100% |7,24% | R$9.693.810,09 3,02% 7,68%
MARCO RS 8.937.209,50 100% |6,88% | R$10.207.472,80 | 14,21% | 8,09%
ABRIL RS 10.814.209,67 100% |8,32% | R$8.136.146,00 (24,76%) | 6,45%
MAIO R$9.156.221,09 100% |7,05% | R$8.011.954,10 (12,49%) | 6,35%
JUNHO R$9.901.710,32 100% |7,62% | R$8.772.418,82 (11,40%) | 6,95%
JULHO R$ 11.858.020,67 100% |9,13% | R$10.517.289,89 | (11,30%) |8,33%
AGOSTO RS 11.497.865,92 100% |8,85% | R$10.340.293,43 | (10,06%) |8,2%
SETEMBRO | R$ 10.659.205,37 100% |8,20% | R$11.307.220,82 | 6,07% 9%
OUTUBRO | R$13.797.339,90 | 100% |10,62% |R$13.557.308,49 | (1,74%) |10,75%
NOVEMBRO | R$ 11.192.558,31 100% |8,62% |R$11.519.430,10 |2,92% 9,13%
DEZEMBRO | R$13.625.889,48 | 100% |10,49% |R$14.946.710,90 |9,69% 11,85%
TOTAL RS 129.845.872,74 | 100% | 100% RS 126.110.446,23 | (2,87%) | 100%

Fonte: Dados da Pesquisa (2021).

Ao comparar mensalmente os valores arrecadados do ISS foi identificado que houve
decréscimo nos meses de abril, maio, junho, julho, agosto, outubro, do ano de 2019 para 2020.
Essa menor arrecadacdo em 2020 foi motivada pelos impactos negativos provocados pelo
isolamento social causados pela pandemia Covid-19.

Arrecadacao das Taxas

Os fatos geradores das taxas sdo: o exercicio do poder de policia (fiscalizagdo) ou a
utilizacdo de servigo publico, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo. O sujeito
passivoé a pessoa que foi beneficiada por alguma atividade estatal. Sua instituicdo depende
de legislacdo municipal. Seus valores sdo definidos pelo Cédigo Tributario Municipal. Como
exemplos de taxascita-se: copia de documentos, emissdo de alvards, licenga para obras, limpeza
e iluminacgdo publicas, conservagdo de vias publicas, etc.

No municipio de Palmas - TO as taxas estdo caracterizadas da seguinte maneira:

Taxas pelo exercicio do poder de policia; taxas de inspecdo, controle e fiscalizacao; taxa
de licenca para funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais e prestadora
de servigos: como exemplo cita-se: taxa de Publicidade Comercial; Taxa de Apreensdo e
Depésito; Taxa de Funcionamento de Estabelecimentos em Horario Especial; Taxa deLicenca
para Execucio de Obras; Taxa de Utilizacdo de Area de Dominio Piiblico; Taxade Aprovagio do
Projeto de Construgdo Civil.

Taxa de gerenciamento operacional de operadora de plataforma tecnoldgica tais como:
Taxa de Fiscalizacdo de UBER; Taxa de Alinhamento e Nivelamento; Taxa de Comércio em
Logradouro; Taxa de Divertimentos Publicos; Taxa de Autorizacdo de Transito; Taxa de
Autorizacdo de Funcionamento de Transporte; Taxa de Fiscalizacdoe Regulagdo de Servigos
Publicos de Transporte Publico Coletivo.

Taxa de controle e fiscalizagdo ambiental
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Taxas pela prestacdo de servigos assim descritas: Taxa de Limpeza Publica; Taxas de
Servicos Cadastrais; Taxa de Emissdo de Certidoes; Taxa de Conservacao de Vias e Logradouros;
Taxa de Coleta de Lixo; Taxas de Servicos da Fazenda Publica; Taxas deServigos de Urbanismo;
Taxas de Servicos Sanitarios; Taxas de Servigos de Transito e Transportes.

A arrecadacdo final em 2019 (Quadro 7) incluindo todas as taxas municipais totalizou
R$ 28.822.749,00. A arrecadacio final de 2020 incluindo todas as taxas municipais monta R$
28.310.536,44. Portanto ha uma diferenca negativa (decréscimo) no valor de R$ 512.212,56.

Quadro 7. Andlise da Arrecadacdo das TAXAS dos anos de 2019 e 2020

TAXAS 2019 AH AV 2020 AH AV
JANEIRO RS 3.515.977,81 100% | 12,19% | R$4.077.158,73 16% 14,40%
FEVEREIRO R$3.973.920,41 100% | 13,78% | R$3.783.873,28 (4,78%) 13,36%
MARCO RS 6.305.330,09 100% |21,87% | RS 6.580.414,95 4,36% 23,24%
ABRIL R$2.117.086,55 100% | 7,34% R$ 1.107.870,55 (47,67%) | 3,91%
MAIO R$ 1.705.493,08 100% | 5,91% R$ 1.265.056,79 (25,82%) | 4,46%
JUNHO RS 1.296.982,01 100% | 4,49% RS 1.645.240,63 26,85% 5,81%
JULHO RS 1.451.640,08 100% | 5,03% R$ 1.860.481,43 28,16% 6,57%
AGOSTO RS 1.364.442,13 100% | 4,73% R$ 2.005.556,50 47% 7,08%
SETEMBRO RS 1.184.783,84 100% | 4,11% RS 1.691.444,78 42,76% 5,97%
OUTUBRO R$ 2.632.502,62 100% | 9,13% R$ 1.277.695,37 (51,46%) | 4,51%
NOVEMBRO | RS 1.382.953,54 100% | 4,79% R$ 1.533.562,03 11% 5,41%
DEZEMBRO R$ 1.891.636,84 100% | 6,56% RS 1.482.181,40 (21,64%) |5,23%
TOTAL RS 28.822.749,00 | 100% | 100% RS 28.310.536,44 | (1,77%) 100%

Fonte: Dados da Pesquisa (2021).

Ao comparar mensalmente os valores arrecadados das Taxas foi identificado que houve
decréscimo nos meses de fevereiro, abril, maio, outubro e dezembro, do ano de 2019 para
2020.

Arrecadac¢ao da Contribuicao de Melhoria

A contribuicdo de melhoria tem como fato gerador a valorizagdo de imoével de
propriedade privada em razdo da realizacdo de obra publica. O sujeito passivo sdo os
proprietarios de iméveis que foram beneficiados por obras publicas. Seu valor devera ser
determinado ap6s apuragdo do custoocorrido na realizacdo da obra publica. Esse custo total
serd rateado proporcionalmente entre os imdveisbeneficiados.

A arrecadagio total da contribuicido de melhoria em 2019 foi de R$ 2.822,77 e, em 2020
foide 11.208,64. Portanto apresentou diferenca positiva (acréscimo) no valor de R$ 8.385,87.

Para Tristdo (2003) a Contribuicao de Melhoria s tem sido cobrada em contrapartida as
obrasde pavimentagdo de vias publicas executadas por prefeituras. Esse foi o fato identificado
no municipiode Palmas - TO.

Apesar do acréscimo significativo, a contribuicdo de melhoria representa a fonte de
menor volume arrecadatério. [sso é devido a complexidade da sua cobrancaja que a valorizacao
dos iméveis é calculada a partir de aspectos subjetivos.
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Quadro 8. Andlise da Arrecadacdo da Contribuicdo de Melhoria dos anos de 2019 e

2020

CONTR. M. 2019 AH AV 2020 AH AV
JANEIRO 1.681,57 100% 59,58% 0,00 0,00 0
FEVEREIRO 0,00 100% 0 0,00 0,00 0
MARCO 0,00 100% 0 0,00 0,00 0
ABRIL 0,00 100% 0 0,00 0,00 0
MAIO 0,00 100% 0 11.208,64 0,00 100%
JUNHO 0,00 100% 0 0,00 0,00 0
JULHO 0,00 100% 0 0,00 0,00 0
AGOSTO 0,00 100% 0 0,00 0,00 0
SETEMBRO 0,00 100% 0 0,00 0,00 0
OUTUBRO 1.141,20 100% 40,42% 0,00 0,00 0
NOVEMBRO | 0,00 100% 0 0,00 0,00 0
DEZEMBRO 0,00 100% 0 0,00 0,00 0
TOTAL R$2.822,77 | 100% 100% R$11.208,64 | 297,07% 100%

Fonte: Dados da Pesquisa (2021).

Ao comparar mensalmente os valores arrecadados da Contribuicdo de Melhoria foi
identificado que houve acréscimo no més de maio do ano de 2019 para 2020.

Sintese dos Resultados

Percebe-se que a arrecadacdo total de tributos fora maior no exercicio de 2019 se
comparadoa 2020. Tal situacdo ocorreu por varios fatores, como a¢oes do poder executivo com
objetivo de arrecadar, como por exemplo, a prorrogacdo do REFIS (recuperacio fiscal) voltada
para o IPTU, logo se estimulou a arrecadagdo de tal imposto, bem como uma eficicia maior nas
acoes de execucdes fiscais, inscricdo em divida ativa, entre outras medidas. Assim, a estimativa
de arrecadacdo do executivo, no referido exercicio era bastante positiva, foi o que ocorreu.
Contudo, ao compararmos os nimeros de 2020, a arrecadagio total foi menor, haja vista foi um
ano em queas a¢des governamentais estavam voltadas para a questdo de saude publica, assim
houve maior flexibilizacdo quanto ao recolhimento do IPTU, por exemplo. Desse modo, nota-
se que os impostosque tiveram crescimento foram: ITBI e Contribuicdes de Melhoria. Houve
queda significativa no recolhimento do IPTU e ISS, 0 que ja se esperava. Ja as taxas municipais se
mantiveram no mesmopatamar, em relacio ao exercicio anterior apresentado pouca variagio.

Consideracoes Finais

0O sistema tributario municipal é composto da arrecadagao de impostos, a saber, o IPTU,
ITBI, ISS, taxas, contribui¢do para custeio da iluminag¢do publica (COSIP) e contribui¢des de
melhoria. Tal competéncia para instituir e majorar os tributos mencionados é outorgada pela
CF/88,que por sua vez determina em seu texto todos os tributos que serdo instituidos pelo
municipio.

O poder de tributar, embora seja caracteristico da supremacia estatal, se submete as
restricdes estabelecidas pela propria Constituicdo. Assim, as limitagdes servem para que se
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evite aexorbitancia estatal sobre o contribuinte, logo devem ser respeitados principios como
a legalidade,isonomia, capacidade contributiva, anterioridade, entre outros para que o Estado
exerca sua atividade fiscal.

Embora, os entes federativos se valam da competéncia tributaria para arrecadar e,
assim exercer suas finalidades essenciais, existem situacdes previstas na CF/88 que eximem
o contribuinte de pagar os tributos, é a chamada imunidade tributaria, que tem como
caracteristica principal a irrevogabilidade. Logo, mesmo praticando o fato gerador, a CF o
dispensa do pagamento. Ademais ainda existe a isenc¢do tributaria, que por sua vez possui
cunho legal, ou seja,é concedida mediante lei, assim pode ser revogada a qualquer tempo.

No que tange a carga tributaria arrecadada no municipio de Palmas - TO nos exercicios
de2019 e 2020 nota-se que ndo houve evolucdo. Embora alguns tributos tenham seu numerario
maiorquando comprado ao exercicio anterior, percebe-se que a arrecadagdo, em linhas gerais,
fora menor.

Entretanto, este estudo tem o objetivo demonstrar a evolucio da arrecadacio fiscal do
Municipio de Palmas - TO. O objetivo da pesquisa foi alcangado, tendo em vista que os calculos
apresentados sao capazes de evidenciar que, de modo geral, houve queda na arrecadagao de
impostos, taxas e aumento na contribuicdo de melhorias no periodo abordado.

A referida queda foi mais acentuada na arrecadagdo do IPTU que caiu 27,41% em
relacdo aos mesmos meses do ano de 2019. Ja as contribuicdes de melhorias o aumento foi de
297,07% seguidos de ITBI com 39,151%, sendo que o ISS apresentou uma queda de 2,88%, e
as TAXAS com uma diminuicdo de 1,77%.

E importante ressaltar que os desdobramentos das medidas de isolamento social
atingiram tantos os municipios quantos os estados. Tal fenémeno pode ser explicado pelo
momento de crisena saude publica vivenciado pelo mundo desde 2020, logo a atencdo
dos gestores se focou exclusivamente para esse aspecto. Enquanto em 2019 o intuito de
arrecadagdo estava concentradoem politicas como os refis, maior eficiéncia na execugdo fiscal,
inscricdo em divida ativa, entre outras.

Portanto, os objetivos da foram alcangados, visto que através da Analise Grafica e
Horizontal, calculou-seavariacao percentual de quedanaarrecadagao Municipal. Possibilitando
apontar quanto o municipio de Palma - TO deixou de arrecadar no ano de 2020, o montante
total em valor monetario de R$ 21.535.992,67 em relacio ao exercicio de 2019.

E importante destacar que o Portal da transparéncia da Prefeitura de Palmas - TO, foi a
principal fonte de extracdo dos dados desta pesquisa. Levando em consideracio a dificuldade
na coleta dos dados sendo necessario a solicitacdo de auxilio do Setor de Contabilidade Geral
da Prefeitura, que faz parte da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Humano do
municipio.
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