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Introducao

Apds a aprovacdo do PNE - Plano Nacional de Educacdo em 2014, em que se iniciou o
debate sobre a inser¢do do termo género em seu art. 22,832, sendo o texto final modificado o
termo para “todas as formas de discriminacgio”.

Naquela ocasido, as bancadas religiosas afirmaram que a “ideologia de género”,
desvirtuaria os conceitos de homem e mulher, ameagando o modelo tradicional de familia.

O texto vetado delimitava como meta, “a superacdo de desigualdades educacionais, com
énfase na promocao da igualdade racial, regional, de género e de orientacdo sexual”.

Contudo, o texto aprovado do Plano Nacional de Educacdo aprovado nio fez nenhuma
mencdo sobre género e orientacdo sexual, deixando a critério dos Estados e Municipios a inclui-
las ou ndo em seus respectivos planos, o que gerou uma onda escalonada para as discussoes em
ambito estadual e municipal.

Na centralidade do debate estava os principios da educacdo democratica, plural e
inclusiva, como forma de preparacgdo para o exercicio da cidadania, respeito a diversidade e o
convivio em uma sociedade plural, com multiplas expressdes religiosas, politicas, culturais e
étnicas.

Movimentos de direitos humanos consideravam fundamental inclusdo do debate de
género nas escolas, como forma de enfrentamento a discriminagdo e a violéncia de género
contra as mulheres e contra a populacdo LGBT, e estimular o respeito e a diversidade.

Por outro lado, a retorica de grupos fundamentalistas sobre a ideia de uma neutralidade
ideolégica na formagdo escolar, camuflava uma intencionalidade de proibicdo do debate
inclusivo, uma perpetuacdo na invisibilidade de grupos minoritarios e historicamente
invisibilizados.

Ap0s questionamentos apresentados perante os Tribunais de Justica estaduais, dentre
eles 0 T]/TO, o debate bateu as portas do Supremo Tribunal Federal por meio de A¢des Diretas
de Inconstitucionalidades (ADI) e Arguicdes de Descumprimento de Preceitos Fundamentais
(ADPF).

Passaremos aqui ao relato resumido do julgamento do T]/TO e dos julgados que fixaram
ajurisprudéncia do STF sobre o tema.

A Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta pela OAB
Tocantins em face da Lei Municipal N2 2.243 /2016, e a decisdo
do Tribunal De Justica local sobre o tema.

Em julho de 2016 a Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional Tocantins, ingressou
perante o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, com a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n? 0011990-05.2016.8.27.0000, para suspender os efeitos da Lei Municipal n® 2.243/2016, de
23/03/2016, alegando a inconstitucionalidade de seus dispositivos em face dos artigos 22,
inciso XXIV, 62, §12,inc. ], alinea d, e 206, incisos II e I1], da Constitui¢cio Federal, artigos 12, § 12,
22,124, incisos Il e 111, da Constituicao Estadual.

A referida lei alterou o Plano Municipal de Educacdo, nas metas 5.24 e 5.26, vedando a
discussdo sobre ideologia ou teoria de género nas escolas do municipio, nos seguintes termos:

LEI N® 2. 243, DE 23 DE MARCO DE 2016.

Altera no Anexo Unico a Lei n° 2.238, de 19 de janeiro de 2016, na Meta 5, as redagdes
das estratégias 5.24 e 5.26.

Faco saber que o Prefeito Municipal de Palmas editou a Medida Proviséria n2. 006, de 14
de marco de 2016; a Camara Municipal de Palmas aprovou e, eu, Rogério de Freitas Leda
Barros, Presidente, nos termos do § 32 do artigo 206 do Regimento Interno promulgo a
seguinte Lei:
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Art. 12 Sio alteradas no Anexo Unico a Lei n° 2.238, de 19 de janeiro de 2016, na Meta 5,
as estratégias 5.24 e 5.26, que passam a vigorar com as redacdes a seguir:

“Meta 5
5.24) garantir, na construcdo dos referenciais curriculares da educagdo basica, contetidos
sobre a histdria e as culturas afro-brasileira e indigenas, a educacdao ambiental e direitos
humanos, conforme as diretrizes nacionais e a legislacdo vigente, assegurando-se a
implementacdo por meio de agdes colaborativas com féruns de educagdo, conselhos
escolares, equipes pedagogicas e outros setores da sociedade civil, vedada a discussao
e a utilizacdo de material didatico e paradidatico sobre a ideologia ou teoria de género,
inclusive promogao e condutas, permissao de atos e comportamentos que induzam a
referida tematica, bem como os assuntos ligados a sexualidade e erotizagdo; (NR)

5.26) assegurar a oferta de formacdo continuada especifica e a inclusao transversal, para
que as formagdes considerem tematicas relativas a educagdo ambiental, a diversidade
cultural, as relagdes étnico-raciais, além de direitos humanos e cidadania, vedada a
discussdo e a utilizagdo de material didatico e paradidatico sobre a ideologia ou teoria
de género, inclusive promogao e condutas, permissdo de atos e comportamentos que
induzam a referida tematica, bem como os assuntos ligados a sexualidade e erotizacdo;
(NR)

”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS, aos 23 dias do més de marco de 2016.
Rogério de Freitas Leda Barros Presidente

0 Plano Municipal de Educagdo foi instituido pela Lei n® 2.238/2016, ele traca diretrizes
da politica ptblica da educacdo no municipio, foi realizado por meio de uma construgdo
democratica que contou com a participagdo de diversos atores da area da educagao.

Contudo, ap6s san¢do e publicacdo da Lei n? 2.238/2016, no diario Oficial n® 1.424,
de 19 de janeiro de 2016, foi editada a Medida Proviséria n2 06/2016%, de 14 de marco de
2016, publicada no Diario Oficial do Municipio n® 1.461, de 14 de mar¢o de 2016, sendo
posteriormente aprovada pela Cimara Municipal de Palmas e convertida na Lein®2.243/2016,
de margo de 2016, que alterou o Plano Municipal de Educagdo, nas metas 5.24 e 5.26, vedando
a discussdo sobre ideologia ou teoria de género nas escolas do municipio.

A OAB/TO ingressou com a A¢do Direta de Inconstitucionalidade junto ao Tribunal de
Justica do Tocantins, para alegar a inconstitucionalidade formal da legislacdo, pois as diretrizes
educacionais seriam de competéncia exclusiva da Unido. E a auséncia de participagdo popular
na construcdo alei, tendo em vista a obrigatoriedade dos processos democraticos na elaboragao
dos planos de educacdo, que foram devidamente cumpridos para a construgdo do plano, mas
completamente ignorados quando da edi¢do da medida provisoéria convertida em lei.

Alegou a inconstitucionalidade material por violacdo aos principios educacionais da
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, do pluralismo de ideias e
concepgdes, nos termos do art. 206 da Constituicdo Federal. Apontou ainda a orientacdo sexual
como direito fundamental diante do principio da dignidade da pessoa humana e o objetivo do
Estado Democratico de Direito brasileiro em promover o bem de todos sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer formas de discriminacdo, nos termos do art. 3¢ da
Carta Magna.

Ao analisar o pedido liminar formulado na peticdo inicial da Ordem, o juiz relator em
substituicdo a Desa. Angela Prudente, Dr. Gilson Coelho Valadares, deferiu a medida cautelar
para suspender os efeitos da lei até o julgamento de mérito da agdo.

Considerou que a norma questionada compreenderia uma forma de censura prévia do
ato de ensinar e aprender, visto que proibiria qualquer discussdo ndo sé em relacdo a tematica
de género, mas também quanto ao uso de material didatico adotado pelas escolas municipais,
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sendo inadmissivel no ambito plural e isondmico do Estado Democratico de Direito. Apontou
que no caso ndo se verificava a presenca dos requisitos constitucionais para a edicio da
medida provisoria, que alterava a lei que estabelecia o Plano de Educacdo do Municipio de
Palmas, onde a diretriz havia sido precedida por amplo debate nas instancias competentes,
ndo restando evidenciada, situagdo a demonstrar relevancia e urgéncia na alteragdo da Lei
Municipal n2 2.237/2016.

0 desembargador Marco Villas Boas, langou voto divergente no sentido de suspender
a liminar deferida, por considerar nédo haver periculum in mora que justificasse o deferimento
da liminar, ao contrario, considerou tratar-se de um tema que recomenda cautela, a fim de se
evitar inadequada abordagem, e pontuou:

Sobre a polémica em torno do tema, observou Paulo Sena, Consultor Legislativo da
Camara dos Deputados, na pagina 22 do texto introdutério ao PNE, publicado no Portal do
MEC:

A mais ruidosa polémica diz respeito a alteragdo da diretriz
que previa a superacdo das desigualdades educacionais
(inciso III do art. 20 do substitutivo da Camara). O
Senado alterou esse dispositivo, retirando a énfase na
promocdo da “igualdade racial, regional, de género e de
orientacdo sexual”, expressdo substituida por “cidadania
e na erradicagdo de todas as formas de discriminagao”. A
contenda terminou favoravel ao Senado, com a aprovagao
do destaque para manter seu texto.

Destarte, a polémica exclusdo da ideologia de género vem de longe, da mais alta cimara
legislativa, e, a0 menos em exame sumario, tenho que a instituigdo do ensino de género nas
escolas, sem exame mais aprofundado, ou, tampouco a perspectiva de amplo debate e de
cuidadoso planejamento, revela-se inadequada nesse momento.

Em sessdo colegiada, os componentes do Tribunal do Pleno, por maioria, decidiram pelo
indeferimento da liminar, nos termos do voto divergente do Desembargador Marco Anthony
Steveson Villas Boas, e somente a Desembargadora Celia Regina Regis acompanhou o voto do
relator pelo deferimento. O acérdao restou assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. IDEOLOGIA DE GENERO. DISCUSSAO
NO ENSINO FUNDAMENTAL. RESTRICAO POR LEI
MUNICIPAL. CONFLITO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS.
COLISAO DE PRINCIPIOS. FINAL DO ANO LETIVO. EXIGUO
PRAZO PARA PLANEJAMENTO DAS ATIVIDADES LETIVAS
EM 2017. COMPLEXIDADE DA MATERIA. INVIABILIDADE
DE ANTECIPACAO DO MERITO NO EXAME DE LIMINAR.
1. Compete ao Tribunal de Justica o conhecimento de
Acdo Direita de Inconstitucionalidade contra lei municipal
em face da Constituicdo Estadual, ainda que o parametro
de controle estadual consista em reproducdo de norma
da Constituicdo Federal de observancia obrigatéria. 2.
A Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil é parte
legitima para propor;, perante o Tribunal de Justica Estadual,
acdo direta de inconstitucionalidade contra lei municipal
em face de normas constitucionais estaduais, porquanto
exerce no ambito estadual as mesmas competéncias
atribuidas ao Conselho Federal, por for¢a do artigo 57 da
Lei Federal no 8.906, de 1994. 3. A discussao de ideologia
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de género nas escolas municipais, no ensino fundamental,
recomenda cautela, planejamento e preparagdo
profissional, a evitar abordagem inadequada, e, ocasionar
mais danos do que beneficios, notadamente em relagdo
a criangas de tenra idade, matriculadas no ensino pré-
escolar e nas primeiras séries do ensino fundamental. 4. A
suspensao liminar de lei municipal que impede a imediata
implantagdo da discussdo de género em final de ano letivo
e, em tempo exiguo para planejamento das atividades
de 2017, revela-se inoportuna, mormente por antecipar
discussdo meritéria de alto grau de complexidade, a
demandar solugdo de conflito de direitos fundamentais e
de colisdo de principios, inerentes a dignidade da pessoa
humana, nos dmbitos familiar; educacional e social. (ADI
0011990-05.2016.827.0000, Rel. em subst. Juiz GILSON
COELHO VALADARES, Rel. Desa. ANGELA PRUDENTE,
Tribunal Pleno, julgado em 06/10/2016).

Intimada a se manifestar, a Camara Municipal de Palmas, por meio de sua Procuradoria
Geral, apresentou informagdo aos autos alegando que “A interpretacdo do texto da lei, se
traduz exclusivamente quanto ao tema ideologia do género, o que ndo quer dizer que ndo existe
permissdo para que se discuta temas com relagdo a diversidade sexual na forma de discussdo
quanto a discriminagdo, veja, que estd inserido até mesmo na lei municipal, pois se insere, quanto
aos direitos humanos’, manifestando pela improcedéncia da ADL

No mesmo sentido, a Prefeitura Municipal de Palmas, por sua Procuradoria, defendeu a
constitucionalidade formal e material, alegando que quanto a materialidade:

“Tratar de ideologia de género ou fazer apologia a qualquer

tipo de orientagdo sexual extrapola completamente a
missdo da Escola. Além disso, implicaria afronta ao direito
dos pais de educar os filhos.

Nao se nega que o Estado pode perseguir seus objetivos
educacionais sem subordinacdo aos pais. No entanto,
o papel da Escola é precipuamente a transmissdo de
conhecimentos. Assim, levar para a sala de aula debate
sobre a orientagdo sexual de criangas representaria
indevida interferéncia do Estado na vida privada das
pessoas.

Por isso, a posicdo da Escola deve ser de neutralidade
e tolerancia, ndo havendo espago para ativismo em um
tema impregnado de concepgdes subjetivas, ideoldgicas e
individuais, como € o caso da ideologia de género.

Portanto, conclui-se que o propdsito da lei impugnada
foi exclusivamente reconhecer que o ambiente escolar,
especialmente na educagio infantil, ndo é o mais adequado
para a discussdo de assuntos como ideologia de género e
orientagdo sexual.”.

Por fim, requereu total improcedéncia da ADI por considerar inexistente a violacdo
ao texto constitucional, devendo ser declarada a constitucionalidade da Lei Municipal n®
2.243/2016.
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Poroutrolado,aProcuradoriadoEstadofoicategéricaaorequererainconstitucionalidade
formal por ter sido editada por medida provisoria, bem como a inconstitucionalidade material
por ser verticalmente incompativel com o artigo 226, §32 da Constitui¢do Federal. Ressaltou
que o art. 226 da CF/88 sofreu mutacdo constitucional por ocasido do julgamento da ADPF
132/R], passando a compreender as mais variadas formas de entidades familiares, inclusive as
familias formadas por casais homoafetivos.

Nessa linha, asseverou que a vedacdo expressa em Lei Municipal de “qualquer
possibilidade de discussdo acerca da pluralidade de modelos de familias e forma de discussdo
sobre género, ndo salvaguarda o atual conceito constitucional da familia, ao passo que promove
a marginalizagdo de parte das formas existentes de entidades familiares constitucionalmente
reconhecidas” Assim, a ado¢do de postura proibitiva a informacdo e ao didlogo, autorizaria o
carater discriminatorio, criando barreiras a promocdo da igualdade e da cidadania.

Em sua manifestacdo, o parquet estadual, em atencdo ao principio da seguranca juridica,
manifestou-se pela suspensdo da acdo até o julgamento liminar formulado na Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n® 465.

Em 19 de setembro de 2017 a desembargadora relatora, determinou a suspensao da
ADI até o julgamento do pedido liminar formulado na ADPF 465, em tramite junto ao STE.

Em 24 de agosto de 2018, o Ministro Luis Roberto Barroso do Supremo Tribunal Federal
determinou a suspensdo da ADI proposta no tribunal estadual e deferiu a medida cautelar para
suspender os efeitos do art. 12 da Lei 2.243, no trecho em que vedava o ensino sobre género e
sexualidade.

De 14/08/2020 a 21/08/2020 o Plenario do STF, em sessdo virtual, por unanimidade,
julgou procedente o pedido formulado na arguicio de descumprimento de preceito
fundamental para declarar a inconstitucionalidade formal e material do art. 12 da Lei municipal
n? 2.243/2016, no trecho em que veda o ensino sobre género e orientagdo sexual, uma vez
que a norma compromete o acesso de criancas, adolescentes e jovens a contetidos relevantes,
pertinentes a sua vida intima e social, em desrespeito a doutrina da protecao integral.

Em 06 de maio de 2021, o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, decidiu por
unanimidade, julgar extinta a A¢do Direita de Inconstitucionalidade, sem resolucao do mérito,
por auséncia de interesse processual superveniente, restando o acérdao assim ementado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEINe. 2.243/2016 DO MUNICIPIO DE PALMAS. VEDACAO
DO ENSINO SOBRE GENERO E ORIENTACAO SEXUAL
NAS ESCOLAS. PERDA DO OBJETO. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ADPF N@. 465. EXTINCAO DO FEITO SEM
RESOLUCAO DE MERITO. 1. O objeto de controle da
presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade é a Lei
Municipal de Palmas n2. 2.243/2016, que alterou o “Anexo
Unico a Lei n 2.238, de 19 de janeiro de 2016, Meta 5, as
redacdes das estratégias 5.24 e 5.26”, impondo vedagdo
ao ensino sobre género e orientacdo sexual, bem como
a utilizagdo desses termos nas escolas municipais. 2.
Entretanto, a aludida norma municipal foi objeto da ADPF
465, proposta perante o Colendo STF, onde foi declarada,
em acérddo undnime, a inconstitucionalidade do artigo 1°
da Lei 2.243/2016 do Municipio de Palmas, de modo que
restou esgotado o objeto da presente ADI, ndo havendo
mais utilidade/necessidade do provimento jurisdicional
pretendido. 3. Em tais condigoes, € impositivo o julgamento
pela extingdo, sem resolucdo de mérito, da presente a¢do
direta de inconstitucionalidade, por auséncia de interesse
processual superveniente, na forma artigo 485, inciso VI,
do CPC. (TJTO, Direta de Inconstitucionalidade, 0011990-
05.2016.8.27.0000, Rel. ANGELA MARIA RIBEIRO
PRUDENTE, TRIBUNAL PLENO, julgado em 06/05/2021,
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Dje 19/05/2021 17:56:47)

Assim, sem adentrar na discussdo sobre o mérito da demanda, o TJ/TO encerrou o
processo, sendo sua baixa definitiva dada em 15/07/2021.

O debate de género na jurisprudéncia do STF um breve
relato do julgamento conjunto das Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade - ADI 5537; ADI 5580 e ADI 6038 e
Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental -
ADPFs 461; 465 e 600.

Passamos aqui a exposi¢do resumida de um dos principais julgados e os principais
pontos de fundamentagao do voto do ministro relator, que ajudou a consolidar a jurisprudéncia
do pretdrio excelso, e declarar a inconstitucionalidade das legislagdes municipais.

No ano de 2020, diversos municipios brasileiros editaram leis que previam a “proibigdo
do debate de género nas escolas’, o que ocasionou diversas acdes perante tribunais estaduais
e consequentemente a prolacdo de decisdes divergentes entre eles, o que motivou a diversas
acoes perante o Supremo Tribunal Federal.

No que concerne aos planos municipais e estaduais de educagao, a discussao de género
motivou protestos em plendrios de Cimaras Municipais e Assembleias Legislativas por todo o
Pais, o que se deu em fungdo da divergéncia das opinides de bancadas evangélicas e de grupos
pro-diversidade quanto ao veto de iniciativas que tratavam de igualdade, identidade de género,
orientacgdo sexual e sexualidade nas escolas.

Em novembro de 2020 o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou
inconstitucionais uma lei de Alagoas que instituia no estado o programa “Escola Livre” e trés
normas municipais que proibiam o ensino sobre questoes de género e sexualidade na rede
publica, dentre elas a do municipio de Palmas/TO.

As ADIs foram ajuizadas contra a Lei estadual 7.800/2016 de Alagoas, que proibia a
“doutrinag¢do” politica e ideoldgica no sistema educacional estadual e vedava que os professores
incitassem os alunos a participar de manifestagdes, atos publicos ou passeatas. Na mesma
oportunidade ainda julgou as ADPFs, e por unanimidade, declarou inconstitucionais trechos
das Leis municipais 3.468/2015, de Paranagua (PR), e 2.243/2016, de Palmas (TO), e da Lei
Organica de Londrina (PR), alterada pela Emenda 55/2018, que proibiam o ensino sobre
género e orientacdo sexual.

As Agdes Diretas de Inconstitucionalidade, propostas pela Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimento de Ensino (CONTEE), pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT), pleiteava a
declaragdo da inconstitucionalidade da Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas.

A norma previa a criacdo do programa Escola Livre, nos seguintes termos:

“Art. 1° - Fica criado, no ambito do sistema estadual de
ensino, o Programa “Escola Livre”, atendendo os seguintes
principios:

I - neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do
Estado;

II - pluralismo de ideias no ambito académico;

Il - liberdade de aprender, como proje¢do especifica, no
campo da educagdo, da liberdade de consciéncia;

IV - liberdade de crenca;

V - reconhecimento da vulnerabilidade do educando
como parte mais fraca na relagdo de aprendizado;

VI - educacdo e informacdo do estudante quanto aos
direitos compreendidos em sua liberdade de consciéncia e
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de crenca;

VII - direito dos pais a que seus filhos menores recebam
a educacdo moral livre de doutrinacido politica,
religiosa ou ideoldgica;

Art. 22 - Sdo vedadas, em sala de aula, no ambito do
ensino regular no Estado de Alagoas, a pratica de
doutrinacio politica e ideol6gica, bem como quaisquer
outras condutas por parte do corpo docente ou da
administracdo escolar que imponham ou induzam
aos alunos opinides politico-partidarias, religiosa ou
filoséfica.

§12 Tratando-se de disciplina facultativa em que sejam
veiculados os contetdos referidos na parte final do caput
deste artigo, a frequéncia dos estudantes dependera
de prévia e expressa autorizacio dos seus pais ou
responsaveis.

§22 As escolas confessionais, cujas praticas educativas
sejam orientadas por concepg¢des, principios e valores
morais, religiosos ou ideolégicos, deverao constar
expressamente no contrato de prestagio de servicos
educacionais, documento este que sera imprescindivel
2 para o ato da matricula, sendo a assinatura deste a
autorizacdo expressa dos pais ou responsaveis pelo aluno
para veiculacio de conteddos identificados como os
referidos principios, valores e concepgoes.

§32- Para os fins do disposto nos Arts. 12 e 22 deste artigo,
as escolas confessionais deverdo apresentar e entregar aos
pais ou responsaveis pelos estudantes, material informativo
que possibilite o conhecimento dos temas ministrados e
dos enfoques adotados.

Art. 32 - No exercicio de suas fungdes, o professor:

I - ndo abusard da inexperiéncia, da falta de
conhecimento ou da imaturidade dos alunos, com o
objetivo de coopta-los para qualquer tipo de corrente
especifica de religido, ideologia ou politico-partidaria;
II - ndo favorecera nem prejudicara os alunos em razio de
suas convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas,
ou da falta delas;

Il - nido fara propaganda religiosa, ideoldgica ou
politicopartidaria em sala de aula nem incitara seus
alunos a participar de manifestacdes, atos piiblicos ou
passeatas;

IV - ao tratar de questdes politicas, socio-culturais e
econdmicas, apresentara aos alunos, de forma justa,
com a mesma profundidade e seriedade, as principais
versdes, teorias, opinides e perspectivas das varias
concorrentes a respeito, concordando ou nio com elas;
V - salvo nas escolas confessionais, devera abster-se de
introduzir, em disciplina ou atividade obrigatoria,
contetidos que possam estar em conflito com os
principios desta lei.

Art. 42 - As escolas deverdo educar e informar os alunos
matriculados no ensino fundamental e no ensino médio
sobre os direitos que decorrem da liberdade de consciéncia
e de crenca asseguradas pela Constituicio Federal,
especialmente sobre o disposto no Art. 32 desta Lei.

Art. 52 - A Secretaria Estadual de Educacio promovera
a realizacdo de cursos de ética do magistério para os
professores da rede publica, abertos a comunidade escolar,
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a fim de informar e conscientizar os educadores, os
estudantes e seus pais ou responsaveis, sobre os limites
éticos e juridicos da atividade docente, especialmente no
que se refere aos principios referidos no Art. 12 desta Lei.
Art. 62 - Cabe a Secretaria Estadual de Educacdo de
Alagoas e ao Conselho Estadual de Educagdo de Alagoas
fiscalizar o exato cumprimento desta lei.

Art. 72 - Os servidores publicos que transgredirem
o disposto nesta Lei estardo sujeitos a sangdes e as
penalidades previstas no Cédigo de Etica Funcional dos
Servidores Ptblicos e no Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civil do Estado de Alagoas.” (Grifou-se).

Os requerentes pontuaram que no aspecto formal, a norma violava a competéncia
privativa da Unido para dispor sobre diretrizes e bases da educacdo, e vicio de iniciativa
legislativa, enquanto no aspecto material incorria:

em violacdo a dignidade da pessoa humana (CF, art. 12, I1I),
os valores sociais do trabalho (CE art. 12, IV), o pluralismo
politico (CE art. 12, V), a sociedade livre, justa e solidaria
(CE art. 3%, 1), o direito a livre manifestagdo do pensamento
(CE art. 52, 1V) e da atividade intelectual (CE art. 59, IX),
o direito ao pleno desenvolvimento da pessoa humana
e ao seu preparo para o exercicio da cidadania (CF, art.
205), a liberdade de ensinar e aprender (CF art. 206, II),
o pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas (CF,
art. 206, 1V), a valorizacdo dos profissionais da educagao
escolar (CE art. 206, V), a gestdo democratica do ensino
publico (CF art. 206, VI), o padrdo de qualidade social do
ensino (CE art. 206, VII) e a autonomia didatico-cientifica
das universidades (CF, art. 207).

Em seu voto, o Ministro Relator Luis Roberto Barroso, reconheceu a incompeténcia
do Estado de Alagoas para legislar sobre diretrizes e bases da educacdo, tendo em vista a
competéncia privativa da Unido.

Lembrou que a lei ao determinar a neutralidade, impediria a afirmacao de diferentes
ideias e concepgoes politicas ou ideoldgicas, o que implica na ndo tolerancia de visdes diversas
de mundo, cerceando os estudantes da liberdade de aprender em um sistema educacional
inclusivo.

Reconheceu a competéncia privativa do Executivo para dispor sobre o regime juridico
dos servidores publicos, organizacdo e atribui¢des, visto a referida lei ter estabelecido uma
série de comportamentos a serem observados pelos professores e vedando outros sob pena
de responsabilizacao.

Pontuou que apesar da Lei n® 7.800/2016 tivesse reproduzido parte dos preceitos
previstosna Lei de Diretrizes e Bases da Educacio, determinou que as escolas e seus professores
atendessem ao “principio da neutralidade politica e ideoldgica”, sendo a “ideia de neutralidade
politica antagénica a de protegdo ao pluralismo de ideias” e de concepgdes pedagogicas e a
promocao da tolerancia. A imposicdo da neutralidade contraria o principio constitucional do
pluralismo de ideias, impedindo que os estudantes tenham a liberdade de aprender em um
sistema educacional inclusivo e plural.

Afirmou que a liberdade de ensinar é um mecanismo essencial para provocar o aluno e
estimula-lo a produzir seus proprios pontos de vista, ampliando o universo informacional do
aluno e ndo reduzindo, pois o excesso de protecdo infantiliza e ndo emancipa.

Por fim, argumentou que a liberdade de ensinar ndo torna permitida qualquer conduta
do professor em sala de aula, tampouco equiparar a liberdade académica a liberdade de
expressao, sendo que a primeira possui o proposito de proteger o avanco cientifico, por meio
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da protecdo a liberdade de pesquisa, de publicacdo e propagacdo de contetudo dentro e fora
da sala de aula, enquanto a liberdade de expressao se volta para a preservacdo de valores
existenciais, livre circulacdo de ideias e ao adequado funcionamento do processo democratico.
Sendo portanto, direitos e finalidades distintas.

Assim, tem que a generalidade da lei impugnada pode se prestar a finalidade inversa,
a imposicdo ideoldgica e a perseguicdo dos que dela divergem, nas palavras de Elie Wiesel:
‘A neutralidade favorece o opressor, nunca a vitima. O siléncio encoraja o assédio, nunca o
assediado’ Portanto, a lei limita valores protegidos constitucionalmente, sem promover outros
direitos de igual hierarquia, sendo integralmente inconstitucional.

Arguicdao De Descumprimento De Preceito Fundamental -
Adpf461

Ressaltamos aqui o voto proferido em face do julgamento de inconstitucionalidade
formal e material do art. 32, da Lei n® 3.468/2015, parte final, do Municipio de Paranagua/PR,
do relator Ministro Luis Roberto Barroso.

Na fundamentacdo de seu voto na APDF 461, Ministro Relator o inicia por um
esclarecimento preliminar sobre os conceitos de sexo, género e orientacdo sexual, nos seguintes
termos:

Para que se compreenda adequadamente o objeto da
controvérsia, é importante esclarecer o significado das
expressdes “sexo”, “género” e “orientacdo sexual”, as duas
ultimas proscritas pelo dispositivo legal que é objeto desta
acdo.Comojativeaoportunidade de esclarecer [1],apalavra
sexo, de modo geral, é utilizada para referir-se a distingdo
entre homens e mulheres com base em caracteristicas
organico-biolégicas, baseadas em cromossomos, genitais
e orgdos reprodutivos[2]. Género designa o autoconceito
que o individuo faz de si mesmo como masculino ou
feminino[3]. E orientacdo sexual refere-se a atracio afetiva
e emocional de um individuo por determinado género[4].
As pessoas cisgénero sdo aquelas que se identificam
plenamente com o género atribuido ao seu sexo e que se
encontram nas fronteiras convencionais culturalmente
construidas sobre o tema. As pessoas transgénero sao
aquelas que ndo se identificam plenamente com o género
atribuido ao seu sexo biolégico, incluindo-se entre as
ultimas os transexuais, individuos que se reconhecem no
género oposto a seu sexo biologico. Quanto a orientagdo
sexual, sdo heterossexuais os que se atraem afetiva e
sexualmente pelo género oposto; homossexuais, os que se
atraem pelo mesmo género; bissexuais, os que se atraem
por ambos os sexos etc.

Assim, conclui que vedar a adogdo de politicas de ensino que tratem de género,
de orientacdo sexual ou que utilizem tais expressdes, significaria impedir que as escolas
esclarecessem tais questdes e orientassem seus alunos a respeito do assunto.

Afirmou que compete a Unido legislar sobre as diretrizes e bases educacionais e
normas gerais sobre a matéria, sendo a lei municipal contraria as diretrizes constantes da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, que prevé respeito a liberdade, apreco a “tolerdncia
e a vinculagdo entre educagdo e prdticas sociais como principios que devem orientar as agdes
educacionais (arts. 22e 3% Il lll e IV)".

Rememorou um dos casos mais emblematicos do constitucionalismo contemporaneo,
Brown v. Board of Education, em que a Suprema Corte Norte-Americana reconheceu a
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inconstitucionalidade da imposicdo de escolas segregadas entre negros e brancos, sob o
argumento de que as escolas sdo ambiente essencial para a formacdo da cidadania, promogao
de valores culturais e da igualdade, e a segregacdo contribuia para a perpetuacio da
discriminacdo racial.

Memorou também decisdo proferida pelo Tribunal Constitucional Alemao, que declarou
que o comportamento sexual € uma parte do comportamento geral, ndo podendo proibir ao
Estado que este considere a educacao sexual como importante elemento da educacdo total de
um individuo jovem, além de proteger e alertar as criangas contra ameagas de cunho sexual.

Pontuou que o Brasil lidera o ranking mundial de violéncia contra transgéneros, sendo
a expectativa de vida dessa populagdo em torno de 30 anos, contra quase 75 anos de vida da
populacdo em geral, sendo a transsexualidade e a homossexualidade um fato da vida que nao
deixara de existir por sua negacdo, independentemente do querer das pessoas, e “privar um
individuo de estabelecer relagdes afetivas ou sexuais conforme seu desejo significa privd-lo de uma
dimensdo fundamental da sua existéncia”, e recusar-lhe um sentido essencial de autonomia.

A educacdo € o principal instrumento de superag¢do da incompreensao, do preconceito
e da intolerancia, é o meio pelo qual se lograra superar a violéncia e a exclusio social,
transformar a compreensdo social e promover respeito a diferenga. Impedir alusdo aos termos
género e orientagdo sexual na escola significa conferir invisibilidade a tais questoes, e proibir
que o assunto seja tratado no ambito escolar, é valer-se do aparato estatal para perpetuar a
discriminacao, afirmou.

Evocou o principio da prote¢do integral da crianca, elencado no art. 227 da Constitui¢do
Federal, como regime especial de protecao, esclarecendo que a educacdo de jovens sobre
género e orientagdo sexual integra tal regime especial de protecdo, sendo fundamental para se
permitir o pleno desenvolvimento como seres humanos. Tratar de tais temas, nao implicaria
a pretensao de influenciar os alunos, ou praticar doutrinagdo sobre o assunto ou introduzir
praticas sexuais, mas compreender a sexualidade e protege-los contra a discriminagéo e a
violéncia.

Afirma que “é na escola que eventualmente alguns jovens sdo identificados, pela primeira
vez, como afeminados ou masculinizados, em que o padrdo cultural naturalizado é identificado
como o comportamento “normal’, em que a conduta divergente é rotulada como comportamento
“anormal” e na qual se naturaliza o estigma’. Assim, o siléncio da escola em ndo combater o
preconceito e ndo ensinar respeito a diversidade, é replicador da discriminagdo e contribui
para a consolidagdo das violéncias contra crian¢as homo e trans.

E por fim, concluiu que é na escola que se pode aprender que todos os seres humanos
sdo dignos de igual respeito e consideracdo, e o ndo enfrentamento do preconceito, contribui
para a perpetuacdo da violacdo sistematica da dignidade de criancas e jovens, o que fere o
principio da protecdo integral assegurado na Constituico.

Consideracoes Finais

Como pode ser observado, a questdo sobre o debate de género nas escolas teve como
centralidade a competéncia privativa da Unido para legislar sobre aspectos gerais e diretrizes
educacionais e os principios norteadores da Educacdo no Brasil.

Dentre estes principios basilares temos a democracia na educagdo, que visa a
construcdo de uma escola democratica e plural, como consequéncia de uma sociedade com
tais caracteristicas.

A escola uma escola sem liberdade, sem pluralidade, sem diversidade, sem inclusdo, sem
democracia é a escola do pensamento Unico, da segregagdo, da discriminagdo e da repressao,
pois o mito da neutralidade traveste uma opg¢ao valorativa por si mesma.

Ao estabelecer como objetivo do ensino a formacdo de pessoas tolerantes, o texto
constitucional, os acordos internacionais e a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional,
“ndo deixam espagos para discursos, que por trds de uma aparente neutralidade, calam quaisquer
vozes que ndo ressoem o discurso do nticleo familiar’.
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Dentro desta diversidade democratica, a proibicdo do debate sobre género e sexualidade
estabelece uma censura prévia que restringe o contetido da liberdade constitucional de ensino,
pois cabe ao poder publico o ensino das liberdades individuais e o combate as perspectivas
sectarias e discriminatdrias.

A “Pesquisa Nacional sobre o Ambiente Educacional no Brasil: as experiéncias de
adolescentes e jovens lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais em nossos ambientes
educacionais” (2016), realizada pela Secretaria de Educagdo da Associacdo Brasileira de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - ABGLT, revela um cendrio ainda bastante
Opressor.

Quanto a seguranca, 60% dos estudantes se sentiam inseguros na escola no dltimo ano,
por causa de sua orientacdo sexual; e 43% por causa de sua identidade de género, havendo
relatos expressivos de agressdo verbal ou fisica por essas razoes.

Quanto a comentarios discriminatérios, 55% afirmaram ter ouvido comentarios
negativos especificamente a respeito de transgéneros. O grau de agressdo também repercute
na assiduidade do aluno, ja que os estudantes que sofreram niveis mais elevados de agressao
relacionada a sua orientagdo sexual tinham duas vezes mais probabilidade de faltar a escola no
ultimo més - 58,9% comparados com 23,7% entre os que sofreram menos agressao.

A pesquisa revela, ainda, que a escola ndo tem se mostrado um espaco de acolhimento
para os estudantes LGBT, ja que 64% indicaram que ndo existia nenhuma disposi¢do no
regulamento da escola e apenas 8,3% afirmaram que o regulamento da escola tinha alguma
disposicdo sobre essas minorias.

Moreira (2002) explica que as diferencas entre os géneros sdo meras construgdes
sociais, procurando justificar o dominio do homem sobre a mulher. As reflexdes acerca da
influéncia que a sociedade e a cultura exercem nas defini¢cdes do que é “ser homem”, e o que é
“ser mulher”, tiveram inicio nas ciéncias sociais e humanas, como historia, filosofia, sociologia
e antropologia. Entretanto, atualmente, os estudos de género incidem em todas as ciéncias,
sendo relevantes ciéncias naturais, exatas, juridicas, saide, comunicacdo, esporte e etc.

Essa interseccionalidade e multidisciplinariedade dos estudos de género aproximou
tais discussdes as relacionadas a condigdes de raga, etnia, classe social, religido, nacionalidade,
orientagdo sexual, entre outras, o que justifica o fato de a perspectiva de género estar na base
dos novos direitos humanos e na justificativa das politicas de amparo a mulher, o que reflete
nos debates a respeito do conceito de vida, construgdo de normas sobre direitos sexuais e
reprodutivos, e direitos LGBT.

Por essa linha de intelec¢do Ramires (2011):

A escola pode sim e, alids, deve auxiliar a toda/o estudante
a aprender a relacionar-se afetiva e sexualmente |,
possibilitando que possa amadurecer “sem fantasmas
medievais” a persegui-lo/a. A escola ndo pode ser um
palco de mentiras no qual ndo entre em cena uma parte
importante da vida: a dos relacionamentos entre pessoas
do mesmo sexo. E os dados mostram que aqueles e aquelas
que chegaram a universidade lidam melhor com essa
realidade do que todos aqueles que param nas primeiras
séries do ensino formal. E fundamental investir em uma
revisdo do curriculo e das relagdes escolares, privilegiando
aigualdade entre os sexos e as expressoes de género.”

A escola - ao lado da familia - é identificada por pesquisadores como um dos principais
espacos de discriminagdo e de estigmatizacdo de criangas e jovens transexuais e homossexuais.
Segundo estudos da Fundacdo Perseu Abramo:

Embora a instituigdo heteronormativa da sequéncia
sexogénero-sexualidade ocorra em diversos espacgos
sociais e institucionais, parece que sdo a escola e a familia os
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ambientes nos quais se verificam seus momentos cruciais.
A pesquisa da FPA mostra que a familia e a escola figuram
como os piores espacos de discriminagdo homofdbica. Por
exemplo, pessoas identificadas como gays e Iésbicas que ja
se sentiram discriminadas por causa de sua orientagdo ou
preferéncias sexuais (59% do total), quando perguntadas
em que situagdo sofreram pela primeira vez discriminagdo
homofébica, apontaram “colegas de escola” (13% do total
dos respondentes), seguidos de “familiares” (11%) e
“pais” (10%) (...). Sdo dados que reiteram outras pesquisas
realizadas em diversas capitais brasileiras durante as
paradas LGBT, nas quais familia e escola se revezam como
0 primeiro e o segundo pior espaco de discriminagdo
homofdbica. [...].

E inegéavel o aporte da instituicio escolar ao longo dos
processos de normalizagdo heterorreguladora dos
corpos e de marginalizacdo de sujeitos, saberes e praticas
dissidentes em relacdo a matriz heterossexual. Ali, a
presenca da homofobia é capilar. Em distintos graus, na
escola podemos encontrar homofobia no livro didatico, nas
concepgdes de curriculo, nos conteddos heterocéntricos,
nas relagdes pedagdgicas normalizadoras. Ela aparece
na hora da chamada (o furor em torno do nimero 24,
por exemplo; mas, sobretudo, na recusa de se chamar a
estudante travesti pelo seu ‘nome social’), nas brincadeiras
e nas piadas ‘inofensivas’ e até usadas como ‘instrumento
didatico’ Esta nos bilhetinhos, nas carteiras, nas quadras,
nas paredes dos banheiros e na dificuldade de ter acesso
ao banheiro. Aflora nas salas dos professores/as, nos
conselhos de classe, nas reunides de pais e mestres. Motiva
brigas no intervalo e no final das aulas. Esta nas rotinas de
ameagas, intimidacdo, chacotas, moléstias, humilhagoes,
tormentas, degradacdo, marginaliza¢do, exclusdo etc.”

Estudantes travestis e transexuais tém que encontrar for¢as para lidar com o estigma
e a discriminacdo sistematica e ostensiva. Expostas a constantes experiéncias humilhagio e
a continuos processos de exclusido, segregacio e guetizacdo, sdo invisibilizadas diante da
falta de de acdes de enfrentamento ao estigma e ao preconceito, assim como de politicas
publicas que contemplem suas necessidades basicas, como o direito de acesso aos estudos, e
a profissionalizacio.

Na escola, quando um docente se recusa a chamar uma estudante travesti pelo seu
nome social, esta ensinando e estimulando os demais a adotarem atitudes hostis em relacdo a
ela e a diversidade sexual. Trata-se de um dos meios mais eficazes de se traduzir a pedagogia
do insulto em processos de desumanizacio e exclusdo no seio das institui¢cdes sociais.”

Assim, nas palavras de Barroso, ndo tratar de género e de orientacio sexual no ambito
do ensino “ndo suprime o género e a orientagdo sexual da experiéncia humana, apenas contribui
para a desinformagdo das criangas e dos jovens a respeito de tais temas, para a perpetuagdo de
estigmas e do sofrimento que deles decorre”.

Trata-se, de proibicdo que impde aos educandos a ignorancia sobre uma dimensao
fundamental da experiéncia humana que tem, por consequéncia, impedir que a educagio
desempenhe seu papel fundamental de transformacao cultural, de promocio da igualdade e
da prépria protecdo integral assegurada pela Constituigao.
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