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Resumo: O artigo em destaque analisa as
intersec¢bes entre biopolitica, educagdo e a
institucionalizagdo da eugenia no ordenamento
juridico brasileiro, no periodo de 1930 a 1945.
A pesquisa investiga como o artigo 138 da
Constituicdo Federal de 1934, ao positivar o estimulo
a “educagdo eugénica”’, consolidou um projeto
estatal de gestdo do corpo-espécie da populagio
pautado em fundamentos bioldgicos excludentes.
O problema de pesquisa indaga sobre os reflexos
desse legado histérico no racismo estrutural
contemporaneo e a relevancia da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
973 como instrumento de prestagdo jurisdicional
humanitaria. O objetivo geral é demonstrar a
continuidade entre a biopolitica estatal da década de
1930 e a marginalizacdo sistémica atual enfrentada
pela populagdo negra. A metodologia consiste em
pesquisa bibliografica e documental de abordagem
qualitativa, fundamentada no referencial teérico de
Michel Foucault, Florestan Fernandes e Jessé Souza.
Os resultados evidenciam que a politica eugénica
brasileira manifestou-se em praticas de segregacio
e exploragdo.
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Abstract: This article analyzes the intersections
between  biopolitics, education, and the
institutionalization of eugenics in the Brazilian
legal system between 1930 and 1945. The research
investigates how Article 138 of the 1934 Federal
Constitution, by enshrining the promotion of
“eugenic education,” consolidated a state project
for managing the body-species of the population
based on exclusionary biological principles. The
research problem inquires about the reflections of
this historical legacy in contemporary structural
racism and the relevance of the Argument of Non-
Compliance with Fundamental Precept (ADPF) 973
as an instrument of humanitarian jurisdictional
provision. The general objective is to demonstrate
the continuity between the state biopolitics of the
1930s and the current systemic marginalization
faced by the Black population. The methodology
consists of Dbibliographic and documentary
research with a qualitative approach, based on
the theoretical framework of Michel Foucault,
Florestan Fernandes, and Jessé Souza. The results
show that Brazilian eugenic policy manifested itself
in practices of segregation and exploitation.
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Introducao

A trajetoria constitucional brasileira é marcada por tensdes entre o projeto de
modernizac¢do nacional e a manutengdo de estruturas de exclusdo herdadas do periodo colonial
e imperial. No cendrio da década de 1930, a Constituicdo Federal de 1934 emergiu ndo apenas
como um marco de direitos sociais e trabalhistas, mas também como o dpice de um projeto
biopolitico de Estado que institucionalizou preceitos eugénicos em seu texto normativo.

Aoprever,emseuartigo 138*,0 estimuloaeducagdo eugénicaeaprotegidodamaternidade
sob uma oOtica de aprimoramento racial, o constituinte origindrio de 1934 consolidou uma
visdo de nagdo que pressupunha a hierarquizacio de corpos e a marginalizagdo de parcelas
da populagio consideradas “desajustadas”. Esse dispositivo normativo constitucional traduziu
juridicamente um ideal de purificacdo racial que circulava entre elites intelectuais, econdmicas
e autoridades ptblicas, desde o inicio do século XX.

0O racismo estrutural contemporaneo, manifestado na seletividade do sistema penal e na
disparidade de acesso a politicas de promogao de direitos individuais e sociais fundamentais,
revela a persisténcia de uma mentalidade que fragmenta a cidadania em termos biologicos e
sociais.

Diante desse contexto, a pergunta-problema que orienta a presente pesquisa
indaga: De que maneira o legado histérico das politicas eugénicas institucionalizadas pela
CRF/1934 reverbera no racismo estrutural contemporaneo e em que medida a Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 973 representa uma prestagdo
jurisdicional humanitaria necessaria para o enfrentamento dessa politica estatal?

A hipétese sustentada é a de que a positivagdo da eugenia na década de 1930 forneceu
o lastro juridico e social para uma biopolitica de exclusdo que, mascarada pelo mito da
democracia racial, perpetuou a vulnerabilidade da populacdo negra. Nesse panorama, a
atuacdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF 9732 ainda que ndo tenha reconhecido
formalmente o Estado de Coisas Inconstitucional, configura uma tentativa de ruptura com esse
ciclo biopolitico-social.

Metodologia

Apresente pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza exploratdria e explicativa,
fundamentada em analise bibliografica e documental. O método de abordagem empregado é
o dedutivo, partindo de premissas teodricas gerais sobre biopolitica e racismo de Estado para
compreender manifestagdes particulares no contexto brasileiro.

Quanto aos procedimentos técnicos, utilizou-se pesquisa bibliografica em obras de
referéncia nas areas de Direitos Humanos, Teoria Politica, Filosofia e Sociologia, com énfase em
autores como Michel Foucault, Florestan Fernandes, Darcy Ribeiro e Jessé Souza. A pesquisa
documental contemplou andlise da Constituicdo Federal de 1934, especialmente artigo 138,
bem como documentos juridicos relacionados a ADPF 973, em tramite na Suprema Corte
brasileira.

A coleta de dados secunddrios incluiu consultas a teses, dissertagdes, artigos cientificos
publicados em periddicos, jurisprudéncias e decisdes judiciais de tribunais superiores. Para
analise do caso empirico do Educandario Romao de Mattos Duarte, utilizou-se como fonte

1 CRF/1934. Art. 138. Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis respectivas: [...], b)
estimular a educagdo eugenica;

2 0 Plenario do Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, julgou parcialmente procedente o mérito
da ADPF 973 reconhecendo a existéncia de racismo estrutural no Brasil e graves violagdes a preceitos
fundamentais, bem como determinou a adoc¢do de providéncias por parte dos Poderes da Republica e
aos Orgdos auténomos, visando a¢des governamentais concretas para o combate ao racismo estrutural,
sobretudo em areas relacionadas ao acesso a saude, seguranca alimentar, seguranca publica e protecdo da
vida, providéncias reparatdrias em virtude de graves violagdes de direitos humanos em funcio da raga/cor,
tais como a construcdo da memdria, valorizacdo do papel das populagdes discriminadas na formagio étnico-
cultural do pais no sistema educativo formal, atendimento humanizado, [...]. (BRASIL, STE, ADPF 973, 2025).
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primaria a tese de doutorado de Aguilar Filho (2011), que documenta praticas eugénicas
aplicadas as criancas negras no periodo contemplado nesta pesquisa.

Aanalise de dadosseguiutécnicadeinterpretacdohermenéutica, buscando compreender
a continuidade histdrica entre as politicas eugénicas da década de 1930 e as manifestacdes
contemporaneas do racismo estrutural, com especial atencdo as respostas juridicas oferecidas
pela jurisdicdo constitucional brasileira.

A institucionalizacao da eugenia na Constituicio de 1934
e a biopolitica de Estado: artigo 138 da CF/1934 e o projeto
eugénico-constitucional brasileiro

Ainsercdo do ideario eugénico no ordenamento juridico brasileiro resultou do desfecho
alcancado pelo movimento iniciado pela elite intelectual na década de 1930. A culminancia
desse projeto resultou na insercdo da educacdo eugénica na alinea ‘b’ do artigo 138 da
Constituicdo Federal de 1934, que estabeleceu como politica de estado o estimulo a “educacao
eugénica”.

A eugenia, conceituada por seus defensores como o estudo cientifico voltado ao
aprimoramento hereditario da espécie humana, encontrou em intelectuais como Renato Kehl?
seus principais propagandistas no Brasil. Para Kehl, a eugenia configurava-se tanto como
ciéncia quanto como prética social, visando a selecio e ao melhoramento das geracdes futuras
(Souza, 2006).

O constituinte amalgamou saude publica e educacdo sob o signo da eugenia,
estabelecendo um marco de segregacdo legal amparado em fundamentos pretensamente
cientificos que legitimavam a intervencdo estatal sobre a reproducdo e a vida bioldgica da
populagdo. Essa norma constitucional inaugurou juridicamente uma era de politicas publicas
orientadas pelo racismo cientifico.

O racismo de Estado sob a 6tica de Michel Foucault

A eugenia no Brasil manifestou o biopoder, conceito desenvolvido por Michel Foucault
para descrever a gestdo estatal da vida, sintetizada na expressao “fazer viver e deixar morrer”
(Olivato apud Foucault, 1999, p. 164). Diferentemente do poder soberano classico, caracterizado
pelo direito de “fazer morrer e deixar viver”, o biopoder centra-se na administracdo da vida
biologica.

Nesse regime, a populacdo passou a ser tratada como um “corpo-espécie”, cujos
fendmenos bioldgicos de natalidade, mortalidade, longevidade, satde, tornaram-se alvos de
intervencao politica reguladora. O Estado moderno assumiu a fun¢io de gerir processos vitais
coletivos, buscando otimizar a forca produtiva e a satde coletiva da populacio.

0 racismo de Estado* segundo Foucault, operou fragmentando o continuum biolégico,

3 De acordo com o Professor Vanderley Souza, o médico e eugenista Renato Kehl (1933), principal
propagandista da eugenia no Brasil e na América Latina, iniciou uma grande campanha de divulgagdo da
eugenia na elite intelectual do pais. Seu primeiro trabalho, uma conferéncia pronunciada em Sio Paulo na
Associagdo Crista de Mocos, foi publicado na integra pelo Jornal do Comércio e divulgada em periddicos
médicos e revistas literarias. O médico e farmacéutico sustentava que “estudamos a hereditariedade como
fundamento da ciéncia de Galton, os fatores disgénicos, a doutrina de Malthus, o direito relativamente a
Eugenia, concluindo num apelo aos estudiosos para a divulgacio e pratica das ideias e preceitos eugénicos no
nosso pais, para a melhoria progressiva da nacionalidade brasileira”. (Souza apud Kehl, 2012, p. 6).

4 Em citacdo a Foucault, Oliveto esclarece que [...] O discurso de autodefesa da nacdo legitima a ideia de uma
sociedade bindria, isto é, composta uma super-raga e uma sub-raca. Dito de outro modo, o modelo da guerra
como oposi¢do entre nacdes passa a ser agora fundamento de uma nocdo da sociedade dividida em duas,
subentendendo que uma deve se proteger da outra, podendo inclusive elimina-la. O Estado, ou o soberano,
ndo desaparece; ele sera o guardido do novo discurso que circula: o discurso racista. Racismo de Estado é o
nome de sua pratica. A ideia de enfrentamento com conotacio biolégica é o mote do discurso racista. Ele ira
aparecer como rearticulador da relagdo poder, direito e verdade. (Oliveto apud Foucault, 1999, p. 164)
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estabelecendo hierarquias entre quem deve viver e quem pode ser “deixado morrer” em nome
da satde do corpo social. Essa tecnologia de poder autorizou o Estado a intervir na sexualidade
e na biologia dos sujeitos, buscando uma homogeneizagdo racial que camuflava a violéncia
institucionalizada (Focault, 1999).

No cendrio institucional brasileiro, a biopolitica de eugenia forneceu lastros e
instrumentos conceituais e praticos que legitimaram a marginalizagdo de populagdes negras
e indigenas, justificada pelo discurso do aperfeicoamento racial. O racismo tornou-se, dessa
forma, uma politica estatal de exclusdo que possibilitava o exercicio do biopoder em sua
dimens3o letal.

Formacao da sociedade brasileira e as mascaras do racismo:
da democracia racial a “ralé” - O mito da democracia racial e a
aceitacao passiva

A construcdo da identidade nacional encontrou em Gilberto Freyre uma narrativa
que ressignificou a miscigenacdo como plasticidade cultural e harmonia racial. Em sua obra
literaria Casa Grande e Senzala (1933), Freyre propds uma interpretacdo da formacio social
brasileira que amenizava os conflitos raciais ao enfatizar a convivéncia pacifica entre as trés
“racas” constituidoras da sociedade brasileira (Freyre, 2003, p. 65), verbis:

Formou-se na América tropical uma sociedade agraria
na estrutura, escravocrata na técnica de exploragdo
econdmica, hibrida de indio - e mais tarde de negro - na
composicdo. Sociedade que se desenvolveria defendida
menos pela consciéncia de raga, quase nenhuma no
portugués cosmopolita e plastico, do que pelo exclusivismo
religioso desdobrado em sistema de profilaxia social e
politica. Menos pela acdo oficial do que pelo braco e pela
espada do particular. Mas tudo isso subordinado ao espirito
politico e de realismo econdmico e juridico que aqui, como
em Portugal, foi desde o primeiro século elemento decisivo
de formagdo nacional. (Freyre, 2003, p. 65-66).

Todavia essa representacdo harmoniosa defendida pelo sociélogo Gilberto Freyre foi
posteriormente apropriada pelo Estado Novo como estratégia biopolitica para anular conflitos
raciais presentes a época, enquanto o projeto de branqueamento da populacdo continuava
operando como horizonte futuro desejavel. O mito da democracia racial consolidou-se
como uma politica de esquecimento que ocultava a violéncia estrutural e a continuidade das
hierarquias raciais no Brasil republicano.

A marginalizac¢ao estrutural e a construc¢ao da desigualdade

Florestan Fernandes sustenta que a abolicdo da escravatura, ocorrida em 1888, nao
integrou os negros escravizados a sociedade de classes emergente, mas os empurraram para a
periferia econdmica e social. A transi¢do do trabalho escravo para o trabalho livre e remunerado
ndo garantiu aos libertos as condigdes materiais e simbdlicas necessarias a participacdo plena
na nova ordem social (Fernandes, 1978, p. xxx). Nas palavras de Fernandes:

Oindividuondo eraadequadamente socializado sequer para
lidar com seu corpo e com sua pessoa, expondo-se a riscos
que ameagavam, variavelmente, sua saide, seu equilibrio,
seus interesses, sua seguran¢a ou sua sobrevivéncia.
[...] Afastados ou excluidos dos processos normais de
acumulacio de riqueza, de prestigio e de poder; os “homens
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de cor” tendiam a aproveitar as relacdes sociais para se
apropriarem das pessoas dos “outros”, como e nos limites
em que isso se mostrasse viavel. Por isso, a “simbiose” dos
sexos e das idades se convertia, com demasiada frequéncia
e facilidade, em “parasitismo” do homem sobre a mulher ou
do adulto sobre o menor. Se o “outro” fosse forte, esperto
e independente, sabendo além disso impor sua vontade e
autoridade, entdo ele seria temido, acatado e obedecido.
(Fernandes, 2021, p.n).

Darcy Ribeiro, por sua vez caracterizou esse processo historico de exploracdo e
marginalizacdo sistematica como um verdadeiro “moinho de gastar gentes’, metafora que
sintetiza a violéncia estrutural adotada como politica de estado e de governantes, que moeu
sucessivamente populacdes indigenas e africanas escravizadas ao longo de séculos (Ribeiro,
1995, p. 102).

A educagio eugénica e o saneamento social, exemplificados pela transferéncia forcada
de meninos negros do Educandario Romao de Mattos Duarte para col6nias agricolas sob tutela
de membros da Acdo Integralista Brasileira, adeptos do nazismo, conforme documentado
por Aguilar Filho (2011), revelam que o Estado brasileiro buscava o controle disciplinar das
populagdes consideradas “inadequadas”, e ndo sua efetiva integragdo social, econdmica e
politica que permitisse, como consequéncia, minimizar as desigualdades e precariedades
enfrentadas por essa parcela da sociedade.

A “ralé brasileira” e o racismo mascarado de classismo

A persisténcia da exclusido racial no Brasil contemporaneo encontra sustentagdo
tedrica na literatura do sociélogo Jessé Souza (2017), que desenvolveu o conceito de “ralé
brasileira® para designar uma subcidadania estrutural. Segundo esse autor, o racismo
brasileiro metamorfoseou-se em um classismo excludente, onde a populacio negra, privada
historicamente de capital cultural e economico, é estigmatizada como moralmente incapaz e
socialmente descartavel.

Essa heranca biopolitica permite que o Estado contemporaneo continue operando sob a
légica da seletividade penal e da letalidade policial, praticas justificadas pelo suposto controle
da ordem publica mas que, na realidade, perpetuam o paradigma eugénico de eliminacio
seletiva de corpos considerados indesejaveis.

A ADPF 973 e a prestacao jurisdicional humanitaria: avancos e
limitacoes. O julgamento da ADPF 973 e o nao reconhecimento
do Estado de Coisas Inconstitucional.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceitos Fundamentais - ADPF 973, proposta por
partidos politicos e entidades do movimento negro, pleiteou junto a Suprema Corte brasileira
o reconhecimento do racismo estrutural como um Estado de Coisas Inconstitucional (ECI),
caracterizado pela gravidade e massiva violacdo sistematica de direitos fundamentais da
populacdo negra. Os autores sustentaram que as acdes e omissoes do Estado brasileiro negam
sistematicamente direitos constitucionais a vida, a satde, a seguranga e a alimentacdo digna
dessa parcela da sociedade.

5 Jessé Souza aponta como “ralé brasileira” parcela da sociedade composta pelos negros recém-libertos e por
mulatos e mesticos de toda ordem para quem a nova condigdo era apenas uma nova forma de degradacgio.
O autor observa que “para o negro, sem a oportunidade de competir com chances reais na nova ordem,
restavam os intersticios do sistema social: a escdria proletaria, o 6cio dissimulado ou a criminalidade fortuita
ou permanente como forma de preservar a dignidade de homem livre. Ao perderem a posicio de principal
agente do trabalho, os negros perderam também qualquer possibilidade de classificagdo social. (Jessé Souza,
2017, p.n)
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O STE por unanimidade, julgou parcialmente procedente a ADPF 973. Embora
oito ministros tenham reconhecido a existéncia de racismo estrutural no Brasil e graves
violagdes a preceitos fundamentais da populagdo negra, somente trés ministros votaram pelo
reconhecimento do Estado do Coisas Inconstitucional do racismo estrutural, sendo Luiz Fux
(relator), Flavio Dino e Edson Fachin.

Os demais, rejeitaram o preconceito estrutural como estado de coisas inconstitucional
no Brasil por entenderam que a existéncia de politicas publicas em execucdo afastaria a
caracterizagdo técnica de um ECI, configurando-se antes uma insuficiéncia de providéncias
estatais.

Ajurisdicao constitucional como mecanismo de enfrentamento
a biopolitica excludente

Aatuagdo do STF na ADPF 973, ainda que limitada pela ndo declaragdo formal do Estado
de Coisas Inconstitucionais, configura importante iniciativa do poder publico de intervengao
jurisdicional em estruturas biopoliticas de exclusao.

A determinacdo de elaboragdo de Plano Nacional de Enfrentamento ao Racismo
Institucional, com a participacdo de organizagdes da sociedade civil e do movimento negro,
representa o reconhecimento de que o problema social do preconceito estrutural nio
sera resolvido por politicas fragmentadas e isoladas, mas através de agdes governamentais
segmentadas e progressivas.

0 ndo reconhecimento do ECI no tocante ao preconceito estrutural limita a capilaridade
e a vinculatividade das medidas determinadas pelo STE Por outro lado, admitir formalmente
o Estado de Coisas Inconstitucionais implicaria o estabelecimento de metas mais rigorosas,
prazos mais definidos e mecanismos de monitoramento mais efetivos.

Consideracgoes finais

O racismo estrutural no Brasil contemporaneo constitui resultado de um projeto
histérico-institucional de biopolitica estatal iniciado formalmente na década de 1930. A
positivagdo da eugenia na Constituicdo Federal de 1934 forneceu o lastro juridico-normativo
para praticas sistematicas de segregacdo que atingiram desproporcionalmente as populagdes
negras e indigenas.

Embora o Supremo Tribunal Federal ndo tenha declarado formalmente Estado de
Coisas Inconstitucionais no ambito da ADPF 973, o reconhecimento institucional da existéncia
do racismo estrutural no Brasil e graves violacdes a preceitos fundamentais representa avango
significativo que demanda resposta estatal coordenada. A determinagdo de elaboracdo de Plano
Nacional de Enfrentamento ao Racismo Institucional evidencia que a jurisdicdo constitucional
assume, ainda que parcialmente, responsabilidade reparatdria histérica.

A superacdo do racismo estrutural demanda nao apenas politicas ptiblicas pontuais, mas
uma refundacdo ético-politica que rompa definitivamente com os pressupostos biopoliticos
de eugenia e hierarquizacdo racial que marcaram a formagdo do Estado brasileiro moderno.
A prestagdo jurisdicional humanitaria emerge como instrumento necessario, ainda que
incompleto, de enfrentamento ao legado eugénico constitucionalizado em 1934.
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