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Resumo: O artigo analisa o beneficio previdenciario
doauxilio-reclusdocomoinstrumentodejusticasocial,
considerando sua fung¢ido de garantir subsisténcia
aos dependentes do segurado recolhido a prisdo. A
pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza
bibliografica e documental, com base na legislacdo
vigente e em discursos politicos recentes. Aponta-se
que, apesar de sua relevancia, o auxilio-reclusdo é
cercado por estigmas e desinformagdes, como a ideia
equivocada de que se destina a sustentar criminosos.
0 estudo esclarece os critérios legais para concessdo
do beneficio, o calculo do valor com base nos salarios
de contribuicdo anteriores a prisdo e a duragdo
conforme o tipo de dependente. Destaca-se, ainda,
que o beneficio é temporario e exige comprovagio
documental. A pesquisa investiga o contexto
histérico de criacdo, as formas de financiamento e os
impactos das falas do ex-presidente Jair Bolsonaro,
que reforcaram preconceitos e colocaram em duvida
a legitimidade do auxilio. Conclui-se que o beneficio
é essencial para a protegdo social de familias em
situagio de vulnerabilidade, sendo necessario
combater a desinformacao e valorizar sua fun¢ao no
sistema previdenciario.

Palavras-chave: Vulnerabilidade Social. Previdéncia.
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Abstract: The article analyzes the social security
benefitknown asimprisonmentaid as aninstrument
of social justice, considering its role in ensuring
the livelihood of dependents of the incarcerated
contributor. The research adopts a qualitative
approach, based on bibliographic and documentary
sources, supported by current legislation and recent
political discourse. It points out that, despite its
relevance, the benefit is surrounded by stigma and
misinformation, such as the mistaken belief that it
is intended to support criminals. The study clarifies
the legal criteria for granting the benefit, the
calculation of its value based on the contributor’s
average income before imprisonment, and the
duration according to the type of dependent. It also
highlights that the benefit is temporary and requires
proper documentation. The research explores
the historical context of its creation, funding
mechanisms, and the impact of statements made by
former president Jair Bolsonaro, which reinforced
prejudice and questioned the legitimacy of the
benefit. It concludes that this aid is essential for the
social protection of families in vulnerable situations,
making it necessary to combat misinformation and
to value its role within the social security system.
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Introducao

Em linhas gerais, o auxilio-reclusdo é um beneficio devido aos dependentes de segurados
que encontram-se reclusos e que se encaixam em seus requisitos de admissibilidade, de modo
aresguardar o entendimento firmado por meio do principio da intranscendéncia da pena, isto
é, entende-se que os efeitos da condenacdo ndo devem ultrapassar a pessoa do condenado.
Em palavras simples, nesse cendrio, a prisdo do réu contribuinte, ndo deve afetar sua familia,
estando essa salvaguardada na auséncia de seu provedor.

Salienta-se ainda que sua expressdo se apresenta ndo apenas na Lei Federal n°
13.846/19, mas também na Constituicdo Federal deste pais, tendo em vista que trata-se
de uma maneira de evitar lesdo ou restricdo aos demais direitos que nao sdo cerceados em
decorréncia do encarceramento. Conforme menciona Pinheiro etal. (2014), o contexto politico
de 2018 desencadeou debate acerca do sistema penitenciario e da seguranca publica brasileira,
incidindo nessa discussdo as garantias concedidas através do Estado aos individuos inseridos
nesse sistema. Como resultado direto dessas discussdes fora constatado que a populacio
brasileira desconhece as condicionalidades para o acesso a esse auxilio, de modo a fortalecer
preconceitos e perpetuar os questionamentos acerca da legitimidade do direito em comento.

Segundo Juliana Paiva', os direitos estabelecidos no Brasil visam atender também as
Regras de Tratamento Minimo de Prisioneiros, elaboradas pela Organizacio das Na¢des Unidas
(ONU) em 1955, estando entre eles, os definidos pela Lei de Execucdo Penal, que versam a
respeito da garantia a alimentagdo, ao trabalho, a saide, a assisténcia (material, juridica,
educacional, social e religiosa) e a previdéncia social.

Ante ao exposto, torna-se evidente que a presente pesquisa tem como objetivo analisar
o auxilio-reclusdo como instrumento de efetivacio da justica social, destacando seus alicerces
legais, os estigmas sociais que o cercam e os impactos de discursos politicos recentes na
percepgdo publica sobre o beneficio. A metodologia utilizada é explicativa, com abordagem
qualitativa, fundamentada em revisdo bibliografica e documental. No mesmo sentido, a
justificativa da pesquisa reside na necessidade de promover uma compreensio mais precisa
e cristalina sobre o tema, a fim de contribuir para a superacio de preconceitos e de maneira
subsididaria, a valorizacdo dos direitos sociais no contexto prisional brasileiro.

Desenvolvimento

Do contexto historico do surgimento do auxilio-reclusao

0 auxilio-reclusdo possui sua génese em um contexto historico no qual a reestruturacio
da Previdéncia Social era proeminente, levando-se em conta que ocorria a institucionalizacio,
por meio do Instituto de Aposentadorias e Pensodes (IAPs), cuja filiacdo ndo se dava mais
por empresas, mas por categorias profissionais. Assim sendo, o ano de 1933 é marcado pelo
surgimento deste beneficio, mais especificamente através do Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Maritimos (IAPM), aclarando-se, de modo geral, a maxima de que sua origem
decorreu em virtude da consciéncia de uma categoria especifica de trabalhadores acerca de
sua vulnerabilidade ao risco do encarceramento, instituindo-se como peculiar instrumento de
solidariedade (Chies; Passos, 2015).

Em 1934 houve uma alteracdo concretizada através do Decreto n? 24.615, seguida
posteriormente pela criagdo de um segundo Decreto, sendo este o de n° 54, que instituiu a
regulamentagdo do auxilio-reclusdo como umarede de seguranga, uma vez que os dependentes
dos associados que estivessem no contexto de encarceramento teriam a possibilidade de
pleitear esse auxilio.

No entanto, é apenas em 1960 que o instituto se generaliza através da Lei n° 3.807 de

1 PAIVA, Juliana. Auxilio-Reclusdo: um direito restrito. Revista Katalysis. Floriandpolis, v. 17, n. 1, p. 120-129, jan./
jun. 2014.
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26 de agosto de 1960, também conhecida como Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS),
mantendo sua natureza de seguro social e edificando o entendimento de que sua vinculagdo
estaria condicionada a contribuicdo previdenciaria, conferindo maior clareza ao tema por
meio da redagdo de seu artigo de n° 43, in verbis:

Art. 43. Aos beneficiarios do segurado, detento ou recluso,
que ndo perceba qualquer espécie de remuneragdo da
empresa, e que houver realizado no minimo 12 (doze)
contribuigdes mensais, a previdéncia social prestara
auxilio-reclusio na forma dos arts. 37, 38, 39 e 40, desta lei.

§ 12 O processo de auxilio-reclusdo serd instruido com
certiddo do despacho da prisdo preventiva ou sentenca
condenatoria.

§ 22 0 pagamento da pensio sera mantido enquanto durar
areclusdo ou deten¢do do segurado o que sera comprovado
por meio de atestados trimestrais firmados por autoridade
competente. (Brasil, 2001).

Além disso, é em 1988 que o beneficio adquire o status de constitucional por meio do
texto, que fora modificado, do inciso I do artigo 201 da lei supramencionada, pois, segundo ele,
a prisdo do segurado insere-se entre os demais riscos sociais que deveriam receber cobertura
dos planos de previdéncia.

Pouco mais de duas décadas depois, no ano de 2013, fora apresentada proposta de
Emenda Constitucional n® 304/2013, pela deputada federal Antonia Licia Camara, para que o
inciso IV do artigo 201 da Constituicdo e o artigo 203 em seu inciso VI viessem a ser alterado e
acrescido, respectivamente, de modo que extinguiria-se o auxilio-reclusio e criaria-se beneficio
a vitima de crime, conferindo a seguinte alteragio:

“[..] VI-agarantia de um salario minimo de beneficio mensal
a pessoa vitima de crime, pelo periodo que for afastada da
atividade que garanta seu sustento e, em caso de morte da
vitima, conversdo do beneficio em pensdo ao conjuge ou
companheiro e dependentes da vitima, na forma da lei.

Paréagrafo Unico. O beneficio de que trata o inciso VI deste
artigo ndo pode ser acumulado com beneficios dos regimes
de previdéncia previstos no art. 40, inciso X e art. 201

Do auxilio reclusio

Comoja explicitado em momentos anteriores, existem requisitos de admissibilidade para
que se possa pleitear o auxilio-reclusdo, ndo sendo uma opg¢do disponivel a todos os detentos
na condicdo de condenado. A vista do exposto, destaca-se que o beneficio limita-se ao valor de
um salario minimo e é pago apenas aos individuos que comprovem dependéncia econdmica
de segurado do INSS que possua baixa renda, ndo esteja usufruindo de outros beneficios, tais
como o auxilio-doenca, aposentadoria e pensdo por morte, e que esteja cumprindo prisao
em regime fechado ou semiaberto, vide Memorando-Circular Conjunto n? 2 /DIRBEN/PFE/
DIRAT/INSS, desde que a prisdo tenha ocorrido até 17 de janeiro de 2019.

Com vistas a relagdo valorativa do beneficio, infere-se que seu carater possui nogdes
relacionadas a essencialidade, uma vez que na grande maioria dos cenarios esse valor é utilizado
para suprir necessidades basicas de sobrevivéncia da familia que ndo pode mais contar com
o0 apoio de seu provedor, e que independentemente deste, precisa obrigatoriamente ter sua
dignidade enquanto pessoa observada, resguardada e respeitada.
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Dos critérios para concessao do auxilio reclusao

Conforme o disposto no art. 201, inciso IV, da Constituicdo Federal, o salario-familia
e o auxilio-reclusdo devem ser pagos aos dependentes dos segurados de baixa renda. Sdo
considerados dependentes: o conjuge ou companheiro(a), os filhos menores de 21 anos, os
filhos invalidos ou com deficiéncia intelectual, mental ou deficiéncia grave, os pais do segurado
e, na auséncia destes, os irmaos menores de 21 anos ou irmaos invalidos ou com deficiéncia
intelectual, mental ou deficiéncia grave. Contudo, os pais somente terdo direito ao beneficio
caso o segurado ndo possua conjuge ou filhos. Da mesma forma, os irmdos s6 poderdo ser
beneficiarios se inexistirem dependentes de classes anteriores, como os pais.

Tem-se também um periodo de caréncia para que o beneficio seja concedido, ou seja,
ha um nimero minimo de contribuicdes mensais indispensaveis para que o beneficiario
faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas
competéncias. Sendo assim:

0 auxilio-reclusdo, cumprida a caréncia prevista no inciso
IV do caputdo art. 25 desta Lei que corresponde a 24 meses
de contribuicdo, serd devido, nas condigdes da pensdo
por morte, aos dependentes do segurado de baixa renda
recolhido a prisdao em regime fechado que nao receber
remunera¢do da empresa nem estiver em gozo de auxilio-
doenga, de pensdo por morte, de salario-maternidade, de
aposentadoria ou de abono de permanéncia em servigo
(Brasil, 2019, art. 80).

A exigéncia de, no minimo, 24 contribuigdes mensais é uma norma recente. Portanto,
é essencial observar as datas, uma vez que, anteriormente, ndo havia tempo minimo de
contribuicdo. Essa nova regra aplica-se apenas aos segurados presos a partir de 18 de junho
de 2019.

Para os detentos com menos de 24 meses de contribuicdo, o beneficio sera concedido
aos dependentes por até quatro meses. O mesmo prazo maximo aplica-se aos casos em que a
unido estavel ou o casamento tenha duragdo inferior a dois anos.

Em 2022, conforme dados apresentados por Santos (2023), apenas 3% dos 661.915
presos em regime fechado ou com direito a saidas diurnas recebiam o auxilio-reclusdo
no Brasil. Quando se considera o total de detentos, incluindo os que cumprem pena em
regime domiciliar; esse percentual cai para 2%. Segundo a professora Kenia Figueiredo, da
Universidade de Brasilia, esse nimero reduzido de beneficiarios esta diretamente relacionado
ao perfil predominante dos encarcerados: homens negros, com idades entre 18 e 29 anos,
que enfrentam grandes obstaculos para inser¢do no mercado de trabalho formal. Como o
auxilio-reclusdo é pago pelo INSS e destinado exclusivamente aos segurados contribuintes,
a baixa participacdo desses individuos na economia formal limita substancialmente o acesso
ao beneficio, afetando diretamente politicas sociais vinculadas a contribuigio previdenciaria.

Para a concessdo do auxilio-reclusdo, é necessario que o segurado esteja preso em
regime fechado ou semiaberto. Além disso, o artigo 80 constante na Lei n? 13.846/2019
determina que o segurado ndo pode acumular o auxilio-reclusdo com remuneracdo, auxilio-
doenca, aposentadoria ou abono de permanéncia em servigo.

Em relacdo a renda maxima para a concessao do beneficio, o INSS estabelece um limite
baseado no salario de contribuicio, valor que é atualizado periodicamente. Para o adquirir
direito, o ultimo saldrio de contribui¢do do segurado — ou, para prisdes ocorridas apds janeiro
de 2019, a média dos dltimos 12 salarios — deve ser igual ou inferior ao teto estipulado pelo
INSS (BRASIL, 2019). Apesar disso, muitos pedidos sdo indeferidos com a justificativa de que
a renda ultrapassa o limite permitido. Contudo, para segurados desempregados com prisao
anterior a mudanga normativa de 2019, esse teto nado se aplica, o que pode possibilitar sua
concessao.
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E ainda imprescindivel que os dependentes do segurado comparegam ao Instituto de
Previdéncia citado acima a cada trés meses para comprovar que o recluso permanece recolhido
no estabelecimento prisional e ndo se encontra em situagdo de fuga.

Da duragao do Auxilio-Reclusao

Outro fator que merece grande atencdo é o prazo de duracdo deste auxilio, quando se
coloca em perspectiva que ele ndo é equivalente a duracido da pena, dependendo diretamente
da idade do dependente na data da prisdo. Sendo assim, para os dependentes menores de 21
anos, o auxilio tera duracdo maxima de 03 anos (Brasil, 2019), para aqueles que tém entre
21 e 26 anos, o auxilio tera duracdo de 06 anos, para aqueles que tém entre 27 e 29 anos, 10
anos, 30 e 40 anos, 15 anos, 41 e 43, 20 anos e, a partir dos 40 anos, o beneficio sera vitalicio,
conforme a tabela abaixo.

Tabela 1. Como a idade interfere na duragdo maxima do auxilio-reclusao

i)]?{/—l\]S)AEODO DEPENDENTE NO MOMENTO DA DURAGAO MAXIMA
Menor de 21 anos 03 anos
Entre 21 e 26 anos 06 anos
Entre 27 e 29 anos 10 anos
Entre 30 e 40 anos 15 anos
Entre 41 e 43 anos 20 anos
A partir de 44 anos Vitalicio

Fonte: Tabela elaborada pelos autores com base nas hipoteses do art. 77, § 22 da Lei n°
8.213/91.

Da suspensao do auxilio-reclusao

O auxilio-reclusdo sera cessado nas seguintes situagOes: extingdo da ultima cota
familiar; concessao de aposentadoria ao segurado, ainda que este esteja privado de liberdade
ou detido; falecimento do segurado ou do beneficiario — hipdtese em que o beneficio podera
ser convertido em pensdo por morte —, perda da condicdo de dependente e, sobretudo, na
data da soltura do segurado.

Do auxilio-reclusdo durante o governo Bolsonaro

E fato que o auxilio-reclusdo foi bastante criticado e ameagado durante o governo
Bolsonaro, que realizou mudancgas nas regras para sua concessao, restringindo ainda mais o
acesso durante seu mandato. O ex-presidente fez com que entre 2018 e 2022, a quantidade de
auxilios concedidos caisse 56%. Enquanto, em 2018, 45,4 mil familias foram amparadas pelo
programa, em 2022, o nimero foi de 19,8 mil. O menor indice foi em 2020, com o total de 13,3
mil auxilios?.

Os estigmas acerca da tematica se manifesta em depoimentos como o de Sérgio Pinto
Martins®, quando ele ressalta que o auxilio reclusdo é um beneficio que deveria ser extinto,

2 SANTOS, Daniela. Auxilio-Reclusdo é pago para apenas 3% dos presos no Brasil. Metrépoles, 2023. Disponivel
em: https://www.metropoles.com/brasil/auxilio-reclusao-e-pago-para-apenas-3-dos-presos-no-brasil#. Acesso
em: 02 jun 2023.

3 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 22a ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. RIBEIRO, Juliana de Oliveira
Xavier. (2008). Direito previdenciario esquematizado. Sdo Paulo: QuartierLatin. 407 p.
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utilizando como respaldo para seu comentario que é o proprio preso quem deveria arcar com
as consequéncias de sua prisdo, e ndo a sociedade financiar um beneficio destinado a familia do
recluso, como se este ja ndo estivesse privado de liberdade. Tal posicionamento, infelizmente,
reflete a opinido de uma parcela significativa da populacdo brasileira, reforcando preconceitos
e afastando-se a compreensdo constitucional acerca da garantia dos direitos sociais e
humanos. Além do que, declaragdes dessa natureza reforcam a ideia de que a pena poderia
deliberadamente ultrapassar a pessoa do réu, tendo em vista que os principais afetados pela
extin¢do do auxilio seriam os seus dependentes.

Além disso, o ex-presidente Bolsonaro também propagou diversas informacdes falsas
tangentes ao beneficio, prejudicando ainda mais sua reputacdo em todo o pais e contribuindo
para a construgdo social da imagem de que este fora criado com a finalidade exclusiva de
sustentar criminosos em detrimento do trabalho duro desenvolvido pelo cidaddo de bem, que
trabalha arduamente a fim de prover o sustento de sua familia, chegando a ser pejorativamente
denominado por seus apoiadores como “bolsa bandido”. Diante disso, faz-se necessario
destacar os pontos elencados abaixo:

O dinheiro utilizado para o pagamento deste tipo de beneficio ndo é recolhido
indiscriminadamente do bolso de todos os cidaddos brasileiros, sem restrigdo. Na verdade,
o montante é retirado dos cofres da Previdéncia Social, que por sua vez sdo abastecidos a
partir da contribuicdo de seus segurados. O dinheiro dos impostos embutidos em produtos e
servigos consumidos em sociedade ndo sdo destinados para esse fim. Logo, os contribuintes
restringem-se tdo somente aqueles empregados registrados ou autbnomos que pagam o INSS.
Portanto, a maxima de que todo cidadao residente no Brasil corrobora com a perpetuagdo da
alta taxa de criminalidade é, no minimo, equivocada.

Outrossim, frisando-se o pensamento estabelecido em outras oportunidades, os
beneficidrios sdo exclusivamente os dependentes aptos e ndo os individuos que foram
acometidos pela pena, aclarando-se o fato de que a Previdéncia Social é uma espécie de seguro
e por conseguinte, s6 gera direito de goza-lo quem por ele paga. Na mesma seara, o valor
devido ndo é proporcional a quantidade de dependentes, isto é, ndo existe escala ou tabela com
montantes acrescidos pelo quantitativo de pessoas existentes no ntcleo familiar solicitante,
em razdo de existir um valor tnico ja convencionado.

Do auxilio reclusio rural

0 auxilio-reclusdo rural é um beneficio destinado aos dependentes do trabalhador rural
que se encontra em regime fechado; para sua concessdo, é necessario que o segurado tenha
24 meses de atividade rural reconhecida pelo INSS, esteja cumprindo pena em regime fechado
ou, no caso de prisdo em regime semiaberto, até 17 de janeiro de 2019; que a média das suas
contribui¢des nos 12 meses anteriores a prisdo esteja dentro do limite estabelecido pela
legislagdo; e por fim, também como critério eliminatdrio, que nao receba salario ou qualquer
beneficio do INSS durante o periodo de reclusao.

Do financiamento do auxilio-reclusio

O financiamento da Seguridade Social esta previsto no art. 195 da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988) como um dever imposto a toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de contribui¢des sociais. No entanto, além do texto constitucional, hd também
outras fontes que tratam acerca desse assunto, como as leis complementares, usadas para
financiar novos beneficios e servicos ou para manter/alterar os ja existentes.

De mais a mais, o custeio mencionado, da-se através do sistema contributivo, ou
seja, todos aqueles que compdem a sociedade devem colaborar para a cobertura dos riscos
provenientes da perda ou redugdo da capacidade de trabalho ou dos meios de subsisténcia,
tratando-se de umarelagdo estatutaria, tendo em vista que o segurado é compelido a contribuir,
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logo, ndo possui a faculdade de negar-se a cumprir com suas obrigacdes, com excecdo dos
segurados especiais.

Como ultimo arremate, insta reforcar a inteligéncia suscitada em paragrafos anteriores
no que se relaciona a questdo do “dinheiro publico” ser a valvula que prové o sustento para
a perpetuacdo de atividades criminosas, bem como o acréscimo substancial destes em
sociedade, realcando o fato de que este beneficio é apenas um retorno a contribuicdo prestada
pelo préprio cidaddo encarcerado, ndo tratando-se de privilégio pelo cometimento de ilicitos,
sendo inclusive sua concessao restrita pelos requisitos impostos, a fim de que beneficie apenas
aqueles que necessitam dessa assisténcia.

Conclusao

Com base em todos os aspectos apreciados neste artigo, conclui-se que o auxilio-reclusao
é um direito direcionado exclusivamente aos dependentes dos segurados de baixa renda, por
isso, deve ser invocado por todos os que dele necessitam e fazem jus, mostrando assim, que o
Estado ndo é alheio as situagdes sociais contemporaneas, tendo em vista que, por meio desse
beneficio, ele assiste aos individuos que figuram como cidaddos carentes desamparados por
terem perdido o mantenedor do lar, cujo saldrio, muitas vezes, era o principal meio de sustento
familiar. Por esse motivo, a pessoa que se restar prejudicada ante a auséncia do provedor
familiar em decorréncia de encarceramento, pode e deve buscar a prote¢do do Estado enquanto
ente responsavel, se cumpridos todos os requisitos por ele apresentados.

Desta forma, boa parte dos brasileiros questionam-se relativamente a tematica,
principalmente quando colocado em perspectiva os inimeros equivocos existentes em torno
de si. Por exemplo, neste cendrio, o debate mais frequente é: existe justica no ato de instituir e
efetivar o pagamento deste beneficio? Considerando que a opinido majoritaria dos brasileiros
percebe o sistema prisional como uma espécie de maquina de tortura e vinganga e ndo como
um caminho para a obtencdo da justica, a continuidade deste beneficio ndo seria considerada
justa, todavia, a luz do direito e das garantias constitucionais, o beneficio é indispensavel.

Por fim, é preciso estabelecer o entendimento de que o intuito da pena é ressocializar
o criminoso, logo, em teoria, se faz necessario que os individuos retornem a sociedade melhor
do que quando foram isolados dela. No entanto, converge o efeito contrario nas prisdes
brasileiras em razao daresisténciaa reabilitagdo dos presos tanto pelo publico externo quanto
pelo publico interno das prisdes, de modo que os apenados findam sua jornada no sistema
reeducados ndo para o convivio pacifico em sociedade, mas para a pratica de crimes mais
graves e violentos, geralmente filiando-se a facgdo “X” ou “Y”. Contudo, essa realidade ndo deve
lesar ou ferir direitos constitucionais e menos ainda o direito da pessoa existir com dignidade,
tendo acesso aos recursos basicos de educagdo, saneamento, alimentagao, satide e previdéncia
social, que sdo fornecidos, muitas vezes, através desse instrumento do Estado que concede a
assisténcia necessaria para sua usufruigdo.
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