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Resumo: O presente trabalho se propde a realizar um
breve estudo sobre a evolugdo da Teoria do Fato do
Principe no Direito e, especificamente, no Direito do
Trabalho. Se principal objetivo é analisar a aplicagdo
e os desdobramentos do instituto do fato do principe
durante a Pandemia da Covid-19. Trata-se de uma
pesquisa bibliografica, na modalidade exploratéria
e descritiva, que busca propiciar uma percepgio
mais ampla em relagdo a tematica proposta. Isso se
dara por meio do estudo de artigos, livros e revistas
disponibilizadas na internet e por meio fisico, feita a
devida selecdo e conferéncia das fontes.
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Abstract: The present work proposes to carry out
a brief study about the evolution of the Prince’s
Fact Theory in Law and, specifically, in Labor Law.
It’s main objective is to analyze the application and
developments of the prince’s fact institute during
the Covid-19 pandemic. This is a bibliographical
research, in the exploratory and descriptive
modality, which seeks to provide a broader
perception in relation to the proposed theme. This
will be done through the study of articles, books and
magazines available on the internet and by physical
means, after the proper selection and verification of
the sources.
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Introducao

0 fato do principe é o chamamento do Estado para se responsabilizar pelas indenizagdes
das verbas trabalhistas em virtude da paralisacdo das atividades empresariais em decorréncia
de atos do proprio Estado ou pela edi¢do de atos normativos.

Durante a pandemia da Covid-19, os Governos tiveram que adotar medidas a fim de
minimizar os impactos financeiros e econémicos causados pelo novo Coronavirus tanto para
os trabalhadores formais quanto para os informais. Nesse cenario, o fato do principe, nunca tao
utilizado ou debatido no Direito do Trabalho no cenario mundial e nacional, ganha destaque
nas relagdes trabalhistas prejudicadas pela Pandemia.

Assim, é imprescindivel conhecer a origem e a evolugdo do fato do principe no Direito
e especificamente no Direito do Trabalho para entao fazer uma analise mais adequada sobre
sua incidéncia e aplicacdo ou ndo no contexto da pandemia causada pelo novo Coronavirus.
Portanto, faz-se mister analisar a situagdo das partes que compdem a relacdo de trabalho,
bem como suas fragilidades e especificidades diante do cenario pandémico e da situacdo de
calamidade publica experimentada pelo mundo, além de esclarecer o debate acerca da Teoria
do fato do principe durante a pandemia, e principalmente sobre os questionamentos de sua
aplicagdo ou ndo nas relagdes de trabalho.

Nesse sentido, o presente trabalho visa realizar um breve estudo sobre a evolucio
da Teoria do Fato do Principe no Direito e, especificamente, no Direito do Trabalho, desde
os primordios da sociedade, quando ainda ndo existiam garantias aos trabalhadores, até o
momento contemporaneo em que as relagdes de trabalho sdo reguladas pela Consolidagdo
das Leis do Trabalho - CLT, que traz melhores condi¢des de trabalho aos obreiros e estabelece
limites as partes da relacdo trabalhista.

Ademais, aqui se busca tratar também sobre a aplicacdo e os desdobramentos do
instituto do fato do principe durante a Pandemia da Covid-19, que assolou o0 mundo e teve
interferéncias diretas e contundentes na economia mundial e, consequentemente, no
funcionamento das empresas e nas relagdes de trabalho.

Era esperado que em decorréncia da Pandemia e consequente reducdo e até mesmo
impedimento total de muitas atividades empresariais, como ocorreu no apice da pandemia,
os empregadores buscassem diminuir gastos, principalmente, com a folha de pagamento de
seus funciondrios para tentar amenizar seus prejuizos. Entretanto, é indispensavel que haja
uma baliza sobre os limites das medidas a serem adotadas, e isso se da com uma adequada
interpretacdo e aplicagdo da lei.

Em sintese, o artigo 486 da CLT, que prevé o fato do principe, estabelece que se o
Estado praticar ato administrativo ou editar lei ou qualquer tipo de norma que impeca,
mesmo temporariamente, a atividade empresarial e isso acarretar perda de postos de
trabalho, mantem-se a necessidade de indenizacdo rescisdria ao trabalhador, no entanto, tal
responsabilidade passa a ser do préprio Estado e ndo do empregador.

Fazendo-se uma interpretacdo puramente literal do artigo 486 da CLT, seria possivel,
por exemplo, enxergar legalidade numa dispensa em massa de trabalhadores em virtude da
paralisacdo das atividades empresariais por causa das medidas de restricdo social adotadas
durante a Pandemia. Contudo, ha outros aspectos que devem ser considerados.

Pela Teoria do Fato do Principe, sob a perspectiva trabalhista, entende-se que
qualquer ato administrativo praticado pelo Estado, que seja extraordindrio, extracontratual,
imprevisivel, unilateral, que cause o encerramento ou a paralisacio temporaria das atividades
empresariais, seja ela ou ndo, contratada do Estado ensejaria a aplicacdo do instituto do fato
do principe. Contudo, tal ato deve implicar em um beneficio direto ao Estado. Caso ndo haja
nenhum beneficio, ou seja, se dele ndo provir vantagens ou beneficios para o Estado, ndo pode
ser considerado fato do principe.

De fato, as medidas restritivas para conter a disseminacdo do novo coronavirus nao
foram discricionarias e nem praticadas em beneficio do Estado, mas sim para o acolhimento
das orientagdes da Organizacdo Mundial da Satide para conter a pandemia. Algo que
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fugiu ao controle do Estado. Discutir-se-4 mais detalhadamente a respeito desta tematica,
oportunamente, em capitulo proprio.

O presente trabalho trata-se de uma pesquisa bibliografica, na modalidade
exploratdria e descritiva, que busca propiciar uma percep¢ao mais ampla em
relagdo a tematica proposta. Isso se dard por meio do estudo de artigos, livros
e revistas disponibilizadas na internet e por meio fisico, feita a devida selecao e
conferéncia das fontes. Sobre a pesquisa exploratéria Gil (2008) afirma que sdo as que tém
como objetivo central identificar os elementos que determinam ou que corroboram para a
ocorréncia dos fendmenos.

0O tipo de pesquisa aqui proposto é mais aprofundado no conhecimento da realidade
fatica, pois busca explicar a razao das coisas. Por isso, € o tipo mais complexo e detalhado, pois
o risco de cometer erros aumenta consideravelmente. O autor assevera ainda que (2008) “as
pesquisas descritivas sdo, juntamente com as exploratorias, as que habitualmente realizam
os pesquisadores sociais preocupados com a atuagdo pratica. Sdo também as mais solicitadas
por organizagdes como instituigdes educacionais, empresas comerciais, partidos politicos etc.”

A Evolucao da Teoria do Fato do Principe

Como ja mencionado, em tempos de isolamento social no mundo, em razdo da Pandemia
da Covid-19, a Teoria do Fato do Principe foi bastante debatida e invocada como justificativa
para conferir ao Estado a responsabilidade pelas verbas indenizatérias em decorréncia das
rescisdes de contrato de trabalho que advieram das medidas de isolamento social.

A Teoria do Fato do Principe ¢ o instituto juridico utilizado para designar um ato do
Poder Publico, especialmente no Direito Administrativo, mas com consolidada e pacifica
aplicagdo no Direito Civil e no Direito do Trabalho.

0 termo fato do principe faz referéncia a obra “O Principe” de Nicolau Maquiavel,
escrita na Italia renascentista do século XIX. O autor aborda a presenca de um Estado forte,
sugerindo que as atitudes do governante nos seus dominios sdo legitimas, para manter-se
como autoridade (BROCCHI, 2020).

Essa teoria nasceu, porque as medidas adotadas pelo Poder Publico, no caso da obra,
representado pelo principe, podem tornar um contrato ja existente demasiadamente oneroso
para uma das partes, podendo, inclusive, tornar-se impossivel de ser cumprido.

0 acolhimento da Teoria do Fato do Principe no direito administrativo nacional nao
desprezou seu campo de aplicagdo mais amplo, tanto enquanto motivo de alteracdo das
previsdes originarias dos contratos administrativos, quanto da proépria responsabilidade
da Administracdo pelos atos licitos. Por esse motivo, é que ha a distingdo feita pela doutrina
brasileira entre os fatos da administracdo com aplicacdo imediata e especial nos contratos
administrativos, e o fato do principe propriamente dito, que consiste no ato geral que pode
incidir direta ou indiretamente, como é o que ocorre com a limitagdo ou suspensio das
atividades comereciais.

O fato do principe tem previsao expressa na legislacdo patria. Em relacdo aos contratos
administrativos esta previsto no art. 65, II, “d”, da lei 8.666/1993, e embasa a norma do art.
486 da Consolidacio das Leis do Trabalho, que prevé o dever de indenizar pela autoridade
que imponha ato de interrup¢do temporaria ou definitiva do trabalho, impossibilitando a
continuacio da atividade (RUSSOMANO, 1976, p. 15).

Conforme ja mencionado, o fato do principe consiste em um ato estatal, geralmente,
um ato normativo da autoridade competente, que tém incidéncia em uma relacao juridica
preexistente, causando um dano ou prejuizo a uma das partes da relacdo. Hd uma discussao
de se o ato deve ou ndo ser legitimo, ou seja, se o ato ilegitimo pode gerar a aplicacdo da teoria.
Isso visto que, presumida a legitimidade dos atos da Administragdo, tais atos produzem
efeitos imediatos. Caso haja alguma irregularidade ou ilicitude, estes atos vdo ser desfeitos
posteriormente ainvalidacdo do ato que Ihe deram origem. E o que ocorre, por exemplo, nos que
sdo praticados em abuso ou desvio de poder ou que seja declarada sua inconstitucionalidade.
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Dessa forma, desde sua edicdo, os atos ja comecam a produzir seus efeitos no mundo
fatico-juridico, até que sejam anulados, logo a intervencdo na relacio juridica preexistente ja
se consuma desde sua edicdo. Assim, pode haver impedimento de cumprimento da relagio
juridica por uma das partes em decorréncia de um ato mesmo que seja ilegal ou de uma lei
inconstitucional, o que pode justificar desde logo o descumprimento das prestacdes devidas
sem culpa da parte devedora, sem prejuizo de possivel responsabilizacdo da autoridade que
emanou o ato viciado.

Outro ponto que merece atencdo em relacdo ao fato do principe é sua relacdo com a
teoria da imprevisdo. A aproximacdo entre essas duas teorias esta, principalmente, na sua
aplicacdo em relacdo aos contratos administrativos nos quais a justificativa para revisao ou
modificacdo de suas clausulas, para garantir o equilibrio economico e financeiro do contrato,
relaciona os fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias imensuraveis ou ainda “alea
economica extraordinaria e extracontratual” nos termos do art. 65, I1, “d”, da lei 8.666,/1993.

Embora tenha existido jurisprudéncia favoravel a este posicionamento, é imprescindivel
observar que o fato do principe abrange o conceito de forcamaior e, portanto,aimprevisibilidade
ndo é um elemento caracteristico seu. No mesmo sentido dos elementos previstos no paragrafo
unico do art. 393 do Codigo Civil, o fato do principe também se mostra como um fato necessario,
cujos efeitos ndo sdo evitaveis, ou seja, o que de fato qualifica é o fato de ndo ser evitavel, que
advém nio da sua previsibilidade ou imprevisibilidade, mas do fato de vir do Estado, dotado de
poder de império, e, portanto, obrigatorio aos particulares.

A inevitabilidade se sobrepde a propria determinacdo do nexo causal. O fato do
principe € o ato inevitavel do Estado ou aquele estabelecido como a causa decisdria para
que haja o inadimplemento da relagdo juridica. Dessa forma, ndo basta que somente que a
posicdo do devedor se torne mais agravada ou onerosa em relagdo ao que havia sido definido
no previamente contrato. Estando dentro da forca maior, o fato do principe somente sera
0 ato que torna impossivel o cumprimento do objeto do contrato e que, por isso, se admite
responsabilizar a autoridade que o editou, sob certas circunstancias.

O fato do principe advém de uma agdo ndo prevista e regular, mas que afeta direta ou
indiretamente o equilibrio economico de contratos celebrados entre o Estado e particulares ou
entre particulares. No fato do principe, ha necessariamente uma alteragio fatica e normativa
externa do contrato que dificulta ou impossibilita o seu cumprimento, como, por exemplo,
a criagdo de tributo, que deixa o contrato, excessivamente oneroso a uma das partes. Dessa
forma, esse fato do Estado modificou o equilibrio econdmico do contrato, que podera sofrer
uma revisao.

De outro lado, existe situacdes em que o cumprimento do contrato se torna inviavel,
como efeito indireto do ato emanado pelo Poder Publico. Nestas situacoes, a parte que foi
prejudicada, seja pela onerosidade excessiva ou pela impossibilidade de seu cumprimento,
podera buscar medidas para se resguardar ou ser indenizada. No caso especifico do Direito
do Trabalho, caberia, portanto, ao Estado se responsabilizar pelo pagamento das verbas
rescisdrias e indenizatorias aos trabalhadores dispensados em virtude de seu ato que
inviabilizou a continuidade do contrato de trabalho.

Durante a pandemia da Covid-19, entretanto, o fato do principe foi invocado de forma
equivocada, fazendo-se imprescindivel analisar caso a caso a aplicabilidade dessa teoria, a luz
da peculiaridade do cenario contemporaneo.

0 Novo Coronavirus e seus Reflexos nas Rela¢des de Trabalho

E cedico que a pandemia do novo coronavirus causou grande impacto na economia
e nas relacoes de trabalho. A ado¢do de medidas sanitarias para conter a disseminacdo do
virus afetou diretamente os contratos de trabalho. O mundo teve que se adequar a uma nova
realidade. Algumas empresas conseguiram se adequar a este novo cenario com o comércio
eletronico, teletrabalho, home office, delivery etc., enquanto outras empresas ndo resistiram ao
periodo de crise e tiveram que encerrar suas atividades.
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Os Governos por todo o mundo foram obrigados a adotar medidas para mitigar os
prejuizos trazidos pela pandemia. No Brasil, foi promulga a Lei n® 13.979/2020 que trata sobre
as medidas para o combate a crise de saude publica de importancia internacional advinda da
covid-19. Essa lei prevé, em seu art. 2°, a possibilidade de adog¢io do isolamento social, que é
a separacdo de pessoas, bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais
afetadas, de outras, como forma de evitar a propagacdo do novo coronavirus; e a quarentena,
que consiste na limitacdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de contaminagio
das outras que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte
ou mercadorias suspeitos de contaminacao, de maneira a evitar a possivel contaminacdo ou a
propagacdo do virus.

Essas medidas foram adotadas em consonancia com as orientagdes da Organizacdo
Mundial da Satde - OMS e com as medidas tomadas pelos governos do mundo, tendo sido
consideradas as mais eficazes para o combate a pandemia da Covid-19 durante o periodo
pandémico.

No Brasil, no que tange as relacdes de trabalho, procurou-se assegurar providencias
visando manter a renda e a manutenc¢do dos empregos por meio da edigdo de duas principais
medidas provisdrias, quais sejam, a MP n°® 927, de 22 de marc¢o, e a MP n° 936, em 1° de abril,
ambas de 2020.

Aquela primeira previu a suspensdo de exigéncias administrativas, seguranca e
saude no trabalho. Possibilitou a adog¢do do teletrabalho, a antecipacio das férias e de férias
coletivas, antecipacdo de feriados, possibilidade de banco de horas, suspencdo de medidas
administrativas, antecipacdo do pagamento do abono anual em 2020, direcionamento do
trabalhador para qualificagdo e permitiu o saque do FGTS. Ela perdeu sua eficacia em 19
de julho de 2020, tendo seu texto original recebido mais de mil emendas. Por ndo haver
concordancia entre os parlamentares, o Presidente do Senado Federal a retirou de pauta apos
receber diversas criticas das liderancas partidarias.

A MP n° 936, por outro lado, procurava fortificar as medidas previstas pela MP anterior.
Ela estabeleceu o Programa Emergencial de Manuten¢do do Emprego e da Renda, que buscava
a manuten¢do dos empregos e da renda por meio da continuidade dos contratos de trabalho.
Ademais, objetivou a continuidade das atividades comerciais e de trabalho.

Esta MP permitiu a reducdo da jornada de trabalho e de salarios e a suspensio
temporaria dos contratos laborais, visando a manutengio dos vinculos de trabalho; estabeleceu
o beneficio emergencial de preservacdo do emprego e renda que foi pago pelo Governo Federal
aos trabalhadores ante a reducdo proporcional da jornada de trabalho ou da suspensio
tempordaria dos contratos; previu também a concessdo de auxilio financeiro emergencial
para os trabalhadores que ndo possuiam vinculo formal de trabalho, como os auténomos e os
microempresarios individuais (SILVA, 2020).

Esta MP,ao contrario da anterior, foi convertidana Lei Federaln®14.020/20,em 6 de julho
de 2020, e instituiu medidas alternativas para as empresas, como por exemplo, a antecipagio
de férias, reducdo da jornada de trabalho ou suspensdo temporaria do contrato, mediante
indenizacdo paga pelo Governo. Essas medidas estabeleceram alteragdes temporarias nos
contratos de trabalho para garantir a manutencdo dos postos de emprego durante o estado de
calamidade publica.

Dessa forma, percebe-se que com a decretacdo do estado de calamidade publica, algumas
medidas tiveram que ser adotadas em regime de urgéncia para permitir a continuidade das
atividades das empresas e manutencio dos contratos de trabalho, enquanto outras ja existiam,
e ganharam papel de destaque nesse periodo de excecdo.

Outrossim, criou-se medidas para auxiliar as empresas, visando evitar extingdes em
massa dos contratados de trabalho. Muitas empresas sofrem grandes impactos durante o
estado de calamidade publica, seja a perda de clientes, a demissdo de empregados ou a perda
do lucro.

A MP n° 936, convertida na Lei n°14.020, conforme ja mencionado alhures, também
trouxe acdes para que pequenas e médias empresas a fim de que conseguissem superar o
periodo de excecdo, quais sejam, a liberagdo de linhas de crédito especiais para empresas de
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pequeno e médio porte; a paralisagdo no pagamento de até duas prestagdes nos financiamentos
da Caixa Economica Federal - CEF; a suspensao de processos de cobranca da divida ativa da
Unido e novas condicoes de parcelamento para Pessoa Fisica ou Juridica; a liberacdo de R$ 5
bilhdes em recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT para alargamento de crédito
a producio; maior suporte de crédito do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social - BNDES para empresas que atuam com a inovagao; a criacdo do canal Vamos Vencer; e
algumas medidas mais voltadas ao direito trabalho, conforme ja mencionado anteriormente,
como a reducdo da jornada de trabalho; os acordos coletivos e a possibilidade de suspensao
temporaria do contrato de trabalho (CAIXA, 2020).

Jaem 10 de junho de 2020 entrou em vigor a Lei n 14.010 que prevé o Regime Juridico
Emergencial e Transitorio das relacdes juridicas de Direito Privado - RIET durante o periodo
pandémico.

Retomando a Lei n° 14.020 de 06/07/2020, a suspensao temporaria do contrato de
trabalho prevista nela, inicialmente foi concedida por no maximo sessenta dias, assegurando
indenizagao, através do beneficio emergencial criado pelo Governo Federal.

A referida lei definiu que para empresas com receita bruta anual menor que R$ 4,8
milhdes, com a adogdo da suspensdo do contrato de trabalho, o valor do seguro-desemprego
deveria ser pago de forma integral ao empregado. Ja as empresas com receita bruta anual acima
desse montante deveriam manter o pagamento de 30% (trinta por cento) da remuneragdo dos
empregados, que também receberam o beneficio emergencial, no valor de 70% do beneficio
(PORTAL DA LEGISLACAO, 2020).

A suspensao poderia ser ainda realizada por meio de pactuacio individual e direta com
os empregados, sem intermediag¢do do sindicato, que recebessem valor inferior ou igual a R$
3.135,00 ou mais do que o dobro do teto RGPS e que tivessem curso superior. Nesta situacdo, o
acordo por escrito deveria ser dirigido ao trabalhador com antecedéncia minima de dois dias
corridos. Por meio de acordo coletivo, a medida poderia ser ampliada a todos os funcionarios.
(PORTAL DA LEGISLACAQ, 2020). No periodo de suspensio, o empregado deveria ficar com
suas atividades totalmente suspensas, sendo claramente proibido de prestar qualquer tipo de
servico ao empregador, ainda que por meio de teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a
distancia. O empregado que tive seu contrato suspenso teve ainda estabilidade no emprego
por igual periodo.

O Impactos do Fato Principe nas Relacdes de Trabalho na
Pandemia da Covid-19

O caput art. 486 da CLT prevé que nos casos de suspensao temporaria ou definitiva do
trabalho em virtude de ato de um ente da federacdo ou pela promulgacdo de lei ou norma que
impeca a continuacdo da atividade sera devida indenizagdo ao trabalhador a cargo do governo
responsavel. Ja o §12 estabelece que nas situacdes em que o empregador utilize este preceito
em sua defesa, o tribunal do trabalho competente devera comunicar a pessoa de direito publico
responsavel pela paralisacdo para que se defenda, no prazo de trinta dias, passando a figurar
no processo como chamada a autoria. O paragrafo seguinte deste mesmo dispositivo prevé
ainda que a parte interessada pode suscitar sua defesa baseada na disposi¢io deste dispositivo
e indicar qual o juiz competente, baseada em documento habil e sera ouvida a parte contraria
para se manifestar sobre as alegacdes trazidas no prazo de trés dias. E, finalmente, o § 3°
estabelece que “verificada qual a autoridade responsavel, a Junta de Conciliacio ou Juiz dar-
se-a por incompetente, emetendo os autos ao Juiz Privativo da Fazenda, perante o qual correra
o feito nos termos previstos no processo comum” (BRASIL, 1943). Este artigo esta contido no
Capitulo V da Consolidacdo das Leis do Trabalho, que trata sobre a rescisdo nos contratos de
trabalho.

A suspensao do trabalho que impeca a execucdo das atividades comerciais, em razio
de ato administrativo ou norma, garante indenizacdo trabalhista devido pela pessoa publica
responsavel. Nesse caso, é necessario verificar trés requisitos. O primeiro requisito é a causa,
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ou seja, o fato causador da suspensao total, o ato administrativo ou norma que, determina a
paralisacdo da atividade comercial. E o factum principis propriamente dito.

0 segundo requisito é a consequéncia. Nao é qualquer suspensdo do trabalho que se
enquadra na Teoria do Fato do Principe, mas sim a paralisagdo que impossibilita a continuidade
da atividade empresarial. De fato, ndo interessa a situagdo em que a continuidade da
atividade acontece ordinaria ou extraordinariamente. Foi o que ocorreu, por exemplo, com os
restaurantes, durante o isolamento social na pandemia da Covid-19. Nesses estabelecimentos,
embora com exercicio de atividades ndo essenciais, alguns trabalhadores continuaram a
desenvolver atividades para atender a nova demanda da sociedade de entrega de alimentos
em domicilio. Em casos como este, o art. 486 da CLT ndo pode ser aplicado, pois ndo houve
a consequéncia de paralisacdo das atividades de fato, mas sim uma alteracio e adaptacdo ao
novo formato de mercado.

0O terceiro e ultimo requisito é o nexo, ou seja, o ato administrativo ou norma deve
necessariamente causar asuspensao total do trabalho,impedindo, portanto, asua continuidade.
Entretanto, isso ndo se aplica aos casos de crise empresarial, pois elas advém do risco natural
do negocio.

E importante ressaltar que esses requisitos devem ser avaliados a luz do caso concreto,
devendo o empregador provar sua existéncia e incidéncia, pois se trata de matéria impeditiva
de direito. A arguicdo da Teoria do Fato do Principe deve ser suscitada na contestacdo, para
oportunizar desde logo a ampla defesa ao ente publico requerido.

Além disso, embora o paragrafo terceiro do art. 486 da CLT, transcrito acima, disponha
sobre o julgamento com fundamento no critério da pessoa dos litigantes, tal dispositivo ndo foi
recepcionado pela Constituicio da Republica de 1988, uma vez que, se trata de competéncia
da Justica do Trabalho determinada pela causa de pedir e pelos pedidos, e ndo pelas partes
da relagdo de trabalho. Logo, as acdes que vem das relacdes de trabalho sdo de competéncia
material da Justica do Trabalho, mesmo que figure um ente direito publico externo ou interno
em um de seus polos.

Em relacdo a expressdo indenizacdo presente no dispositivo ora em estudo, ha uma
clara controvérsia sobre seu alcance. Hd uma corrente que defende que este termo deve ser
interpretado de forma abrangente, alcancando todas as verbas trabalhistas decorrentes da
rescisdo (SILVA, 2015, p. 323). Ha outra corrente, que tem como expoente o Ministro Mauricio
Godinho do Tribunal Superior do Trabalho - TST, que defende que a referida expressao se atém
as antigas indenizagoes da CLT, quais sejam, o tempo de servico, a estabilidade e a indenizacdo
prevista no art. 479 da CLT, que decorre da extin¢do antecipada do contrato de trabalho de
trabalho (DELGADO, 2016, p. 1265). A jurisprudéncia tem se curvado, para considerar a
expressao indenizacdo, como as verbas correspondentes ao aviso-prévio indenizado e a multa
de 40% sobre o FGTS (BRASIL, 2015).

Apos essas consideracoes, é necessario analisar se qualquer ato administrativo ou
norma permitem a invocacdo da Teoria do Fato do Principe para responsabilizar o Estado pelas
verbas indenizatérias devidas ao trabalhador. Com toda cautela necessaria, parece ser mais
adequado a aplicagdo restritiva do art. 486 da CLT, sobretudo, porque a sua aplicagdo implica
na solidarizario social dos custos com as indenizag¢oes. De acordo com o posicionamento de
Homero Batista Silva, caso assim nio se considere, o empregador ird sempre buscar uma forma
de se esquivar de pagar as indenizag¢des rescisorias, tentando transferi-la constantemente ao
Estado (SILVA, 2015, p. 323).

Um cendario como este, certamente, iria acarretar a propria distorcio na definicdo de
empresario e empregador, que pressupde o exercicio profissional de atividade econémica de
risco com seu negdcio, para a producdo e circulagio de bens ou servicos prevista no art. 966
do Codigo Civil (CRUZ, 2019, p. 67). Nesse diapasao, assevera Silva que ndo se pode considerar
fato do principe os atos genéricos e abstratos, como, por exemplo, a politica econémica de
restricdo ao crédito e a proibicdo de atividade economica por meio de lei (SILVA, 2015, p. 322).

Além disso, ndo se pode considerar como fato do principe os atos individuais e concretos
que buscam a penalizagdo do empresario por atividades irregulares, como, por exemplo, o
embargo e a interdicdo, previstos no art. 161 da CLT, pois sdo previsiveis ou ainda porque a
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empresa contribuiu com a situacio (SILVA, 2015, p. 321). Outrossim, ndo ha fato do principe
nas desapropriag0es por interesse social, uma vez estas se originam de atitudes que nio sdo
compativeis com a funcio social da propriedade ou de atos ilicitos. Silva assevera que somente
se aplicaria o artigo 486 da CLT a um cendrio, qual seja:

O Unico cendrio que se pode imaginar, diante das
ponderagdes supra, é o antigo sistema de encampacdo de
empresas privadas pelo administrador publico, chamada
estatizacdo. Neste caso, o fato era imprevisivel e ndo houve
participagdo alguma do empregador, nem mesmo por
sua incuria ou descumprimento de normas legais. Ndo
houve riscos da atividade econdmica nem o empregador
teve a chance de prosseguir seu empreendimento com
novo foco, como no caso da publicacdo externa que virou
interna ou da casa de bingo que virou casa de espetaculos.
Além disso, a intervencdo estatal é seguida normalmente
pela expropriacdo dos bens. Logo, as indenizacdes devem
ficar a cargo do ente publico estatizante e ndo do antigo
empregador (SILVA, 2015, p. 323).

Entretanto, se a encampagdo culminou no prosseguimento da atividade comercial, e na
continuidade das relagdes de trabalho, ndo cabera indenizacdo (SILVA, 2015, p. 323). Nesses
casos, caberd ao aplicador do Direito observar que a responsabilidade do empregador é
presumida, enquanto a do Estado deve ser comprovada caso a caso, pois, de outra maneira, se
distorceria a esséncia da relacdo de trabalho. O empregador, pela sua propria esséncia, deve
arcar com os riscos da atividade que desenvolve, sendo, inclusive, este um pressuposto que
deve guiar e limitar a pretensdo da aplica¢do indiscriminada do principio da preservacio da
atividade empresaria. O empresario deve se responsabilizar e avocar para si tanto os ganhos e
vantagens como também as perdas.

Nessa toada, o principio da preservacdo da atividade empresaria, mesmo diante do
cendrio de protecdo e/ou intervencao estatal ndo deve sobrepor a maxima de que empresarios
ganham lucros e sofrem prejuizos. Admitir o contrario, seria ir de encontro com a prépria
esséncia da atividade comercial capitalista. Logo, o principio da preservacdo da empresa
nao deve ser utilizado como justificativa para atribuir ao empresario um direito superior de
continuidade de suas atividades a qualquer custo.

Esclarece-se que este trabalho ndo deseja diminuir a importancia do principio da
preservacdo da empresa, pelo contrario, é imprescindivel reconhecer a sua importancia,
todavia a sua aplicacdo ndo pode ser irrestrita. Na verdade, deve ser limitada aos casos em
que o proprio mercado, livremente, encontra solugdes para a crise econdmica do agente com
fundamento consensual entre as partes. Por causa disso, é necessario fazer uma andlise de se
a adogdo da medida de isolamento social e o fechamento do comércio ndo essencial por causa
do estado de calamidade publica causada pela Covid-19 poderiam se caracterizar como fato
do principe.

Conforme ja sinalizado em diversos trechos deste trabalho, e, agora de forma direta e
resumida, ndo se pode entender pela aplicacdo do fato do principe nesse caso. Mesmo que
nao se aplique a interpretacdo restritiva defendida pelo Professor Homero Batista Silva, tais
atos ndo vem da livre manifestacdo de vontade do Governo. Tratam-se na verdade de uma
determinacdo casual em virtude da pandemia e com o objetivo Unico de proteger a saide e
vida das pessoas, ou seja, ndo ha opcio ao Estado de adotar ou nao tais medidas, mas sim uma
obrigacdo de seguir as determinagdes prescritas pela OMS com base em critérios cientificos.
Também ndo ha qualquer ganho ou vantagem para o Estado. Nesse ponto, ressalta-se que
é possivel a responsabilizacdo do governante por atos de improbidade administrativa no
que tange as decisdes que ndo estdo em consonancia com os critérios cientificos e técnicos,
conforme decidiu o STF em plenario, em sede de cautelar, na ADI n. 6421 (BRASIL, 2020).
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Dessa forma, as medidas de isolamento social constituem uma medida excepcional,
que se tornaram obrigatorias diante da conjuntura da pandemia por um prazo determinado.
Considerando que a potencialidade lesiva da Covid-19 constitui relevante perigo a sociedade,
em geral, e especificamente aos trabalhadores, torna-se obrigatéria a incidéncia das regras de
intervencao do Estado.

Estabelecidas as normas para reger o periodo de pandemia, sua observancia é
obrigatoria ao empregador, sob pena de san¢do, considerando a finalidade de salvaguardar a
seguranca e saude da sociedade e dos obreiros, ndo sendo possivel, portanto, alegagdo de fato
do principe, ja que a imposicdo estatal decorreu de situacdo excepcional e comportamento
atipico do empresario, ante das novas regras estabelecidas.

Consideracoes Finais

Dada a complexidade do tema ora discutido, ndo se pretende com este trabalho esgotar
o debate, mas apresentar um estudo e alternativas para uma adequada aplicacdo do direito
para o caso em questdo. A andlise acerca da aplicacdo ou ndo da Teoria do Fato do Principe
requer cautela tanto do Poder Executivo, quanto do Poder Judiciario, ao ser provocado para
aplicacdo do direito. Nesse cenario, é indispensavel elucidar de forma cautelosa as normas
aplicaveis ao caso, sem exceder os limites da moldura hermenéutica aplicavel.

Conforme ja apresentado acima, ndo ha como se admitir a responsabilizacio do Estado
pelas verbas rescisorias e indenizatérias decorrentes da suspensao da atividade empresarial
e das relacoes de trabalho decorrentes do estado de calamidade publica. Nao seria pertinente
tal forma de solidarizacdo de custos. No entanto, também ndo seria razoavel adotar uma
interpretacdo rigida para desamparar o empresario-empregador em virtude da Teoria dos
riscos da atividade economica. E necessario analisar as consequéncias faticas do caso para
encontrar a melhor solucio aplicavel.

Uma possivel e adequada solucio para o problema seria o reconhecimento do caso
de forca maior previsto no art. 501 da CLT. A for¢a maior ocorre quando ha fato inevitavel,
imprevisivel e seminterferéncia do empresario em que fica prejudicadaa atividade empresarial.
Dessa forma, € plenamente possivel admitir que a Pandemia da Covid-19 se enquadra em caso
de forca maior. Nao é uma crise financeira, mas uma situacio de calamidade publica de ordem
natural e inesperada, sem concorréncia humana.

Mesmo assim, essa constatacdo, por si so, ndo é suficiente para se operar os efeitos da
forga maior na esfera trabalhista. £ necessario que o empregador demonstre que tomou todas
as medidas possiveis para enfrentar o fato imprevisto, além de que a situacdo ocasionou o
prejuizo da atividade econdmica da empresa.

Aintervencao estatal por meio da criagdo de normas excepcionais, genéricas e abstratas
deve ocorrer de forma restrita e quando realmente necessaria e de forma excepcional, como
foi o caso do periodo de pandemia. O Estado s6 deve interferir na ordem econémica quando
indispensavel, ndo devendo intervir irrestritamente nas relagdes privadas. Criar solugoes gerais
e abstratas seria desprezar a igualdade substancial, correndo o risco de provocar injusticas.
Deve-se analisar cada fato isoladamente a luz da autonomia privada e da excepcionalidade que
a situacdo requer para garantia do equilibrio contratual.

Somente com a ponderacdo de todos esses principios e valores sera possivel o
reconhecimento, a luz do caso concreto, da forca maior, conferindo uma renegociacdo justa das
condi¢oes do contrato de trabalho ou na sua resolucao.
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