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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo
geral discorrer sobre a EAD em ambito nacional,
identificando a legislacdo que rege a modalidade no
pais, especificando também seu aspecto didatico.
Como norte para a investigacdo, questiona-se: a
legislacdo da conta de abarcar aspectos didaticos do
ensino na EAD? Na tentativa de resposta a questio
que introduz este trabalho, pode-se afirmar que as
leis em vigor apresentam e reforcam as tecnologias
enquanto meio didatico préprio a modalidade
a distancia, porém, indicando flexibilidade e
distanciamentos que pouco ajudam num maior
contato humano nas transmissdes do conhecimento.
Na medida em que a EAD avanga, com ndmeros
cada vez mais expressivos, nota-se uma necessidade
impar de analise atenta nas formas de controle desse
processo educativo, para que a quantidade ndo
invisibilize a qualidade necessaria para a formacio
profissional, porém, também, humana.
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Abstract: This paper has as general objective to
discuss about distance education at national level,
identifying the legislation that rules the modality
in the country, specifying also its didactic aspect. As
a guideline for the research, the following question
is asked: does the legislation handle to cover the
didactic aspects of teaching in distance education? In
an attempt to answer the question that introduces this
work, it can be stated that the current laws present and
reinforce technologies as to the didactic means proper
for distance modality, however, indicating flexibility
and distances that help a little in a greater human
contact in the knowledge transmissions. As distance
learning progresses, with increasingly expressive
numbers, it is noted that there is a unique need for
careful analysis of the ways in which this educational
process is controlled, so that the quantity does not
make invisible the quality required for professional
qualification although also human.
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Introduc¢ao

O presente trabalho centra a atencdo em uma revisdo critica sobre a Legislagdo que rege
a Educacdo a Distancia (EAD) no Brasil. Para isso, busca fundamento tedrico em Brauer, Abbad
e Zerbini (2009), Formiga (2009), Neder e Possari (2001), Silva et al. (2010) e Souza et al.
(2004). A metodologia utilizada esteve pautada em cunho qualitativo-descritivo e fez uso da
analise de contetdo, principalmente preconizada por Bardin (1979), para realizar a leitura
critica da legislagdo que normatiza a modalidade de ensino a distancia no Brasil.

A pesquisa, entdo, tem como objetivo geral discorrer sobre a EAD em ambito nacional,
identificando a legislacdo que rege a modalidade no pais, especificando também seu aspecto
didatico. Como norte para a investigacdo, questiona-se: a legislacdo da conta de abarcar
aspectos didaticos do ensino na EAD?

Para isso, o trabalho foi estruturado, além dessa secio introdutdria, em mais cinco
sec0es, a saber: a fundamentacio tedrica, onde é abordado o que é a EAD, bem como os autores
que servem de suporte tedrico para este estudo; a metodologia, onde descreve-se como a
investigacdo acontece; o corpus da pesquisa, onde se apresentam as leis; a andlise critica, onde
se da a leitura das leis, seguida de uma categorizacdo que permita compreender onde esta o
aspecto didatico; e, por fim, as consideracdes finais do trabalho. Espera-se que aqui nesta secdo
tenha sido elaborada uma breve apresentacdo do tema, dos objetivos, no¢des do referencial
teorico, da metodologia e alguns pontos marcantes do trabalho.

0 que é a EAD?

Num primeiro momento de andlise referente a Educagdo a Distancia, depara-se com
a ideia do senso comum: tem-se a EAD enquanto uma modalidade de ensino/aprendizagem
flexivel, de metodologia livre, que nio estipula e tdo pouco prevé as formas e meios pelos
quais os alunos, seja de Pds-Graduacdo, Graduagdo ou Curso de curta duragdo, irdo estudar.
Ha uma certa liberdade na EAD, principalmente no que diz respeito ao tempo. Aquele que faz
uso da EAD muitas vezes possui pouco tempo disponivel para um curso presencial, devido ao
trabalho ou até mesmo por outra formagdo concomitante. Ndo conseguir adequar-se noutra
carga horaria e num calendario de avaliagdes, faz com que muitos desistam de especializar-se
ou de lan¢ar-se a um melhoramento formativo, no acréscimo de algum curso extra ou mais
especifico no tocante de sua formagao.

Assim, a EAD surgiria como uma valida e exitosa op¢do para a continuidade dos estudos
daqueles que ndo podem, por um motivo ou outro, dedicarem-se a formacio presencial.
Contudo, ndo se pode enxergar apenas esse quadro.

Muitos dos sujeitos matriculados em curso EAD, independente do grau, optam por essa
modalidade de ensino mesmo com a possibilidade de optarem pelo curso presencial. Ou seja,
também pode haver uma preferéncia por essa modalidade. Os argumentos convergem com
a flexibilidade de horario e o0 método préprio de estudos. Eis na EAD um ponto pertinente
para discussdo, sua notoria atualidade perante o cenario educacional atual. Sdo variados os
questionamentos que podem ser formulados a essa modalidade, porém, é inquestionavel seu
crescimento.

O sucesso da EAD no século XXI explica-se justamente pelo seu proprio desenvolvimento
histdrico. As grandes transformagoes tecnoldgicas impulsionadas pelo dinamismo cientifico
trouxeram uma revolu¢do no mundo das comunica¢cdes com o computador e, logo, a internet.
Essa conexdo em rede, de forma global e acelerada, proporcionou outras formas de trabalho,
de mercado e de “aquisicio” de conhecimento - como o ensino. A internet pode estar
compartilhada, muitas vezes em algum setor publico, mas de alguma forma seu acesso é pago,
assim como a maioria das formagdes EAD, por isso o contetido disponivel no mundo virtual
pode ser entendido enquanto produto adquirido.

Nesse interim, percebe-se a EAD como emergente dessas evolugdes tecnoldgicas,
no atendimento das novas demandas da sociedade capitalista, no atendimento a formacio
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constante dos profissionais do tempo presente. Portanto, a competitividade é, sem duvida, o
estopim para as buscas de melhoramento profissional, com capacitagdes e especializagdes.
Trata-se do diferencial em tempos de superlotacio de sujeitos capacitados. Em tal cenario é
importante pensar na formacdo de professores, um interesse mutuo a EAD. Nesse aspecto, a
EAD é pertinente ao mercado de trabalho e té-la faz com que o sujeito em formagdo tenha mais
possibilidades contratuais, ampliando suas chances nesse terreno competitivo. Diferentes
autores denunciam a dificuldade que as geracdes novas estdo encontrando no mercado de
trabalho referente as suas demandas. Trata-se do planejamento de carreiras tnicas ao longo
da vida profissional (BRAUER; ABBAD; ZERBINI, 2009).

No portal do Ministério da Educacio, algumas informagdes podem ser obtidas referentes
a EAD, como, por exemplo, a resposta justa a questdo: o que é Educacio a Distancia?

7

Educacdo a distancia é a modalidade educacional na
qual alunos e professores estdo separados, fisica ou
temporalmente e, por isso, faz-se necessaria a utilizagdo
de meios e tecnologias de informagdo e comunicagdo. Essa
modalidade é regulada por uma legislagdo especifica e pode
ser implantada na educacdo basica (educagdo de jovens
e adultos, educagdo profissional técnica de nivel médio) e
na educagio superior. (MINISTERIO DA EDUCAGAOQ, 2018,

s./p.).

Como se pode notar, ha diretrizes especificas que regulamentam toda a dindmica da
EAD, até mesmo apontando a possibilidade da mesma ser inserida na educagdo basica, evento
questionavel por muitos teoricos da area da educagdo e parlamentares do governo, como
podera ser notado no decorrer do texto. Mesmo sendo regulamentada, a natureza da EAD é
mutavel, dado o ambiente onde ela se encontra.

Silva et al. (2010) indicam que é necessaria uma adaptabilidade constante as novidades
dessa esfera. O ciberespaco é dotado de uma caracteristica que se ressalta: a evolugdo continua.
Tudo na internet muda constantemente, atualiza-se, ratifica-se e retifica-se num piscar de
olhos. Portanto, essa mesma mutabilidade estara tanto para os conteddos ofertados nas
plataformas de EAD, quanto para a prépria metodologia e apresentacdo dessa modalidade em
rede - logicamente amparada por balizas legais.

Formiga (2009) afirma que a sociedade vive um “transbordamento” continuo da
Educacdo a Distancia e sua linguagem. Esse evento atrela-se de maneira clara ao advento
tecnoldgico e comunicativo das midias, dispositivos presentes cotidianamente (quase de modo
visceral) nas vidas das pessoas. Deste modo, pode-se inferir que toda a formagdo cultural e
social (quica econdmica) perpassa pelo contato do individuo com o celular; smartphone. Assim
também ocorre com a formagdo educacional, da mesma forma atingida por tais mecanismos.
Em tempo real, essa educagao no ciberespaco atualiza-se, assim como a internet, na mesma
velocidade e linguagem. Eis um ponto grifado pelos entusiastas da EAD, colocando como ideal
para a sociedade presente.

As diferencas entre a educacdo tradicional /presencial e a educacio a distancia existem
e sdo claramente expostas por tedricos da area. Outra associacdo comparativa também é feita
em relacdo a educacio e a aprendizagem.

Formiga (2009) aponta algumas dessas nuances: os prédios escolares cedem lugar ao
ciberespaco; a frequéncia, com rigidez de horario e cogente, cede espago para a conveniéncia
de se estudar onde e quando quiser; para o ensinar esta o novo paradigma do “aprender a
aprender”; no lugar das disciplinas obrigatdrias/pré-requisitos/curriculo fica um contetido
flexivel; ao invés da unidisciplinaridade, tem-se a inter/multi/transdisciplinaridade; a
postura pedagdgica cede lugar a Andragogia; no lugar da transmissdo do conhecimento fica
a aprendizagem coletiva; de uma educagdo formal passa-se a ter uma educagdo ndo formal; a
formagdo com duracio prefixada passa a ser ao longo da vida; educacio a distancia para uma
aprendizagem aberta e flexivel; economia de bens e servicos cede espaco para uma economia
de conhecimento; o professor perde espago para um orientador de aprendizagem; da avaliacdo
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quantitativa passa-se ao novo paradigma da avaliacdo qualitativa; e, por fim, o diploma ou a
certificacdo associados a satisfacdo em aprender.

Essas associagdes estdo, como dito anteriormente, para a educagdo e a aprendizagem.
Contudo, parecem pontos questionaveis, ja que questdes de nomenclatura muitas das vezes,
de modo paradoxal, geram conflitos e distor¢des tedricas. Contudo, o que ndo é questionavel é
o crescimento da modalidade EAD em ambito nacional.

Noc¢ao conceitual sobre didatica

Segundo o diciondrio, a palavra didatica € um substantivo feminino, vindo do francés
didactique, significada como a arte de ensinar ou de se transmitir conhecimentos por meio do
ensino e pode ser compreendida enquanto um conjunto tedrico e técnico relativo a transmissao
de conhecimento. Por fim, didatica pode ser entendida como um procedimento onde o mundo
das experiéncias e da cultura é passado do educador para o educando, em dmbito escolar ou
em obra especifica (DICIO, 2017).

Certamente, o conceito de didatica mudou durante a histéria da humanidade, sendo
reformulada segundo novasrealidades e demandas no escopo do ensino e/ou da aprendizagem.

No século XVII, uma obra daria total aten¢do ao conceito didatico, numa indicagdo de
tratado e balizas densas, logicamente, restritas ao tempo/cultura em que fora langada. Trata-
se da Didactica Magna, de lohannis Amos Comenius (1592-1670) - um “Tratado da Arte
Universal de Ensinar Tudo a Todos” ou:

Processo seguro e excelente de instituir, em todas as
comunidades de qualquer Reino cristdo, cidades e aldeias,
escolas tais que toda a juventude de um e de outro sexo, sem
excetuar ninguém em siveiarte alguma, possa ser formada
nos estudos, educada nos bons costumes, impregnada de
piedade, e, destamaneira, possa ser, nos anos da puberdade,
instruida em tudo o que diz respeito a vida presente e a
futura, com economia de tempo e de fadiga, com agrado e
comssolidez [...] Onde os fundamentos de todas as coisas que
se aconselham sdo tirados da prépria natureza das coisas;
a sua verdade é demonstrada com exemplos paralelos das
artes mecanicas; o curso dos estudos é distribuido por anos,
meses, dias e horas; e, enfim, é indicado um caminho facil e
seguro de pOr estas coisas em pratica com bom resultado.
(COMENIUS, 2001, p. 11).

Como visto, a didatica perpassa distintos momentos culturais, porém, trazendo a
natureza da transmissdo técnica, pensada e organizada do conhecimento. Atualmente, as
problematizag¢des em torno do conceito sao sofisticadas, complexas, atreladas aos discursos de
ordem ideolégica e politica. E foco, também, do interesse econdmico das institui¢ées privadas,
as quais procuram oferecer inovacdes didaticas ao ensino, facilitando uma “disseminac¢io” de
conhecimento, diminuindo o exercicio do transmissor de saberes especializados (professor),
numa constante modernizagdo da educagdo - ponto questionavel no ambito tedrico.

Noutro lado, parte dos pesquisadores em Educagdo buscam uma didatica mais humana,
ou até mesmo “popular”’, no desejo democratico de expansdo de mundos a partir da propria
realidade do educando. Eis uma didatica preocupada em formar o individuo paraa humanidade
e cidadania, além da profissdo. Neste espectro, pouco é visado o lucro a partir dessa forma de
ensino, mas sim o atendimento qualitativo e basico de comunidades, geralmente em situacio
de vulnerabilidade econdmica.

NaEAD,adidaticaparece seguir o primeiro exemplo, onde a formacio profissional, rapida
e de pouco contato humano tende ser a mais buscada. Os encontros nesses cursos, geralmente,
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ocorrem aos finais de semana, poucas vezes no més. Entre possiveis afirmacdes acerca dessa
modalidade de ensino/aprendizagem estd um fator determinante para a ocorréncia desta. Na
base da EAD esta o tripé aluno/material didatico/professor-tutor.

Nessa engrenagem, é visivel que a tutoria, ou seja, 0 acompanhamento atento aos
processos educativos da modalidade, é de extrema relevancia para o éxito formativo. A tutoria
visa ndo apenas o esclarecimento de dividas emergentes ou de correcdo de avaliagdes, mas
também a analise continua do progresso do individuo em curso.

Souza et al. (2004) apontam as tecnologias como diferenciais da didatica em EAD. E
possivel traduzir os aparatos tecnolégicos enquanto ferramentas e/ou dispositivos para a
transmissdo de conhecimento e como estratégia pedagogica. Nesse interim, computador,
televisdo, camera, internet, smartphone, além dos materiais impressos, entram no rol de
possibilidades no ensino a distancia.

Busca-se, com esses elementos, uma aprendizagem autonoma, onde o professor organiza
o material basico e os meios avaliativos e o tutor responsabiliza-se pelas boas condigdes do
ensino ao discente, que esta livre para se valer no que mais lhe convém nessa empreitada
em prol deu seu melhoramento profissional. A partir do material didatico, é possivel um
direcionamento de contetdo, controle pedagogico, orientacdo ao discente, além de instigar a
aprendizagem, motivando para a continuidade da mesma (NEDER; POSSARI, 2001).

Metodologia

O presente artigo objetiva uma descricdo de aspectos que norteiam e delimitam a
modalidade de ensino a distancia. Para tanto, busca-se decorrer acerca das nogdes gerais sobre
o conceito/modalidade e, de forma mais especifica, em torno das leis que regem a EAD no pafs.

A natureza deste trabalho é qualitativa, pois atenta para uma explanacio e descricao
dos dados pesquisados no intuito de ampliar as discussdes sobre o tema (EAD), ndo apenas em
ambito da Educacio, mas como nas demais areas cientificas, ja que tal modalidade é comum as
demais areas do conhecimento.

Segundo Liidke e André (1986), a pesquisa qualitativa pode ser abordada a partir de
um estudo de caso ou uma pesquisa etnografica. Aqui vale-se do primeiro tipo, ja que ha o
interesse numa averiguacdo singular, restrito a um tinico tema. Ainda, o estudo de caso objetiva
ainterpretacdo de um terminado contexto - interpretagdo esta subjetiva, a qual pode reverberar
em inferéncias generalizadas e naturalisticas.

No que tange a apreciacdo da legislacdo (contetido do préximo capitulo), conta-se com
a andlise de conteudo. Tal metodologia é teorizada por Bardin (1979), onde suas nuances sao
claramente fixadas:

[o] que é a andlise de conteiido actualmente? Um
conjunto de instrumentos metodoldgicos cada vez mais
subtis em constante aperfeicoamento, que se aplicam a
<<discursos>> (contetidos e continentes) extremamente
diversificados. O factor comum destas técnicas multiplas e
multiplicadas - desde o calculo de frequéncias que fornece
dados cifrados, até a extracgdo de estruturas traduziveis
em modelos - é uma hermenéutica controlada, baseada na
dedugio: a inferéncia (BARDIN, 1979, p. 9).

Assim, percebe-se o teor qualitativo desta metodologia, a qual oscila entre a objetividade
(rigor académico/cientifico) e a subjetividade, a qual pode ser entendida enquanto meio para
as inovacdes e criagdes nas ciéncias humanas, em especifico na area educacional. A laténcia
dos dados atrai, entdo, a curiosidade do pesquisador, o qual delimite seu tema, seus objetivos
e suas ferramentas de andlise (metodologia), bem como as lunetas tedricas as quais balizaram
a percepeao cientifica.

No presente caso, pretende-se tecer amplificacdes analiticas acerca da natureza
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da modalidade de ensino a distancia, centralmente a partir das leis nacionais até entio
promulgadas.

Corpus da pesquisa

Em nosso pais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n2 9.394/96) é que
estabelece os alicerces legais da EAD, porém, esta é de fato regulamentada através de alguns
decretos.

ODecreton?5.622,de 19 de dezembrode 2005, reiteraa caracterizacdo da EAD enquanto
modalidade educacional que usa dos meios tecnoldgicos, comunicativos e informativos na
mediagio didatica e pedagégica na formagdo discente. E grifada, também, peculiaridades,
tanto na metodologia quanto na gestdo e na avaliacdo. No Art. 12, estipula a obrigatoriedade de
momentos presenciais, para:

[ - avaliagdes de estudantes;

Il - estagios obrigatdrios, quando previstos na legislacdo
pertinente;

Il - defesa de trabalhos de conclusdo de curso, quando
previstos na legislagdo pertinente; e

IV - atividades relacionadas a laboratérios de ensino,
quando for o caso (BRASIL, 2005, s./p.).

No Decreto, sdo informados (Art. 22) os niveis e possiveis modalidades do ensino, onde
a EAD podera ser ofertada:

I - educacio basica, nos termos do art. 30 deste Decreto;

Il - educacgdo de jovens e adultos, nos termos do art. 37 da
Lein29.394, de 20 de dezembro de 1996;

III - educacdo especial, respeitadas as especificidades legais
pertinentes;

IV - educagdo profissional, abrangendo os seguintes cursos
e programas:

a) técnicos, de nivel médio; e
b) tecnolégicos, de nivel superior;

V - educacdo superior, abrangendo os seguintes cursos e
programas:

a) sequenciais;
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b) de graduagdo;
c) de especializagdo;
d) de mestrado; e

e) de doutorado (BRASIL, 2005, s./p.).

Ainda, essa legislacdo garante a aceitagdo e transferéncia de créditos de estudos, tanto
do presencial para o curso a distancia, quanto vice-versa. Essa garantia é justificavel quando
a mesma prescreve que os cursos e programas da EAD devem contar com a mesma duragdo
respectiva aos cursos presenciais. Os certificados/diplomas expedidos pelas instituigdes com
normalidade no registro e credenciamento sao validos em todo o territério nacional.

Em paragrafo unico do Art. 82, é deixado claro que o Ministério da Educagdo tem
a incumbéncia de organizar e manter um sistema publico de informagdes acerca da EAD,
disponibilizando os dados pertinentes.

Em paragrafo unico do Art. 92 consta que as instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica (tanto de ambito publico, quanto privado), que comprovem relevancia na producao
e exceléncia, podem solicitar seu credenciamento para que venham a ofertar cursos/programas
na modalidade a distancia, o que inclui: especializacdo, mestrado, doutorado e educagio
profissional tecnolégica de p6s-graduacdo. Tal credenciamento, para cursos/programas de
nivel superior, fica sob a responsabilidade do MEC. Ja o credenciamento institucional do nivel
basico, educagdo de jovens e adultos, educacdo especial e educagdo profissional, fica sob a
responsabilidade dos estados e do Distrito Federal.

0 Decreto em questdo ainda da conta dos projetos pedagégicos dos cursos e programas
EAD, os quais devem seguir as diretrizes curriculares nacionais, formuladas pelo proprio MEC,
oportunizar condigdes adequadas aos portadores de necessidades especificas, bem como
apresentar informacdes como curriculo, nimero de vagas, avaliagdes presenciais e a distancia,
defesa/trabalho final, sistema de controle de frequéncia e atividade. Para os cursos de Pos-
Graduagdo, além dos sistemas avaliativos necessarios para o reconhecimento do efetivo ensino,
a titulacdo dos professores engajados na EAD também é requisito.

Quanto ao Decreto n?5.773, de 9 de maio de 2006, este dispde acerca do exercicio e das
medidas de regulacdo, de supervisdo e de avaliacdo das instituices de ensino superior, bem
como os cursos deste nivel no sistema federal educacional. A EAD também est4 sob as geréncias
desta legislacdo, a partir da Secretaria de Educagdo a Distancia, a qual fica responsavel pelos
tramites burocraticos de credenciamento e acompanhamento desses cursos e/ou programas.

Quanto ao Decreto n? 6.303, de 12 de dezembro de 2007, este altera alguns dispositivos
dos decretos anteriormente citados, os quais estabelecem, respectivamente, as diretrizes
e bases da educacdo nacional e o exercicio das funcdes de regulacdo, supervisao e avaliagdo
da educacdo superior, tanto das instituicdes quanto dos cursos no sistema federal de ensino.
Fazem parte das alteragdes: a exigéncia do pedido de credenciamento da institui¢cdo para EAD
vir acompanhado da autorizagdo de no minimo um curso na modalidade; o credenciamento na
modalidade em po6s lato sensu ficard restrito a esse nivel; possibilidade de pedido de ampliagao
da abrangéncia académica, caso a instituicdo seja credenciada apenas para a oferta de curso
de pos-graduacdo; o credenciamento para a oferta da modalidade EAD fica condicionado ao
prazo de validade, segundo o ciclo de avaliacdo; e pedidos de autorizacdo, reconhecimento
e renovacdo de reconhecimento dos cursos EAD de nivel superior obrigatoriamente devem
tramitar pelos 6rgdos proprios do MEC.

Quanto a Portaria Normativa n? 40, de 12 de dezembro de 2007, é instituido o e-MEC,
designado enquanto um “sistema eletronico de fluxo de trabalho e gerenciamento de
informagdes relativas aos processos de regulacdo, avaliacdo e supervisdo da educacdo superior
no sistema federal de educagdo”, bem como institui o Cadastro e-MEC de Instituicdes e Cursos
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Superiores. Ainda, a portaria consolida as disposi¢des acerca dos indicadores qualitativos, do
banco de avaliadores (Basis), o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) e
demais disposicdes.

Atualmente, com a direcdo tomada pelo governo anterior e endossada pelo governo
atual, pode-se falar numa ampliacdo da EAD. A Camara de Educacido Basica do Conselho
Nacional de Educacdo fora responsavel pela aprovagio de novas diretrizes ao ensino médio,
aumentando em até 30% a carga horaria em modalidade EAD.

O Decreto n?9.507, de 25 de maio de 2017, vem regulamentar o Art. 80 da Lei n2 9.394,
de dezembro de 1996, a qual estabelece diretrizes e bases da educagio nacional. Tal decreto
estipula que tanto a educagdo basica quanto a superior poderao ser ofertadas na modalidade
EAD. Assim, fica sob a competéncia das autoridades educacionais, em ambito estadual,
municipal e/ou distrital, autorizar a atuacdo das instituicdes de EAD nos niveis/modalidades:
ensino fundamental (em situacdes emergenciais); ensino médio; educagdo profissional técnica
de nivel médio; educacdo de jovens e adultos; e educacio especial. O Art. n? 24 ainda revoga
o Decreto n? 5.622, de 19 de dezembro de 2005 e o Art. 12 do Decreto n® 6.303, de 12 de
dezembro de 2007.

Analise critica

As bases legais que regulamentam a modalidade de educacdo a distancia no Brasil
contam com uma extensa lista de artigos e incisos capazes de detalhar minuciosamente as
diretrizes deste tipo de ensino em todo ambito educacional brasileiro, seja nas esferas ptblicas
ou privadas.

E possivel inferir que os direcionamentos praticos do exercicio da EAD, a partir de
cursos e/ou programas de institui¢des credenciadas, partem de modelos prévios referentes
a educacdo presencial. Ou seja, ha um contetido reconhecivel na normatizacdo da educacdo a
distancia, espelhado num ensino comum, tradicional e de limites claros e definidos.

As reformulacdes, prioritariamente expressas pelo ultimo decreto mencionado,
especificam questoes até mesmo ndo percebidas, detalhando o funcionamento correto dos
processos de ensino, também em modalidade a distancia. A portaria mencionada parece
adaptar tais processos educacionais em meio informatizado, possibilitando uma modernizagiao
dos meios de regulamentacdo, avaliagdo e de acompanhamento educacional.

Percebe-se, assim, que as diretrizes referentes a EAD se moldam conforme nio apenas
0 contexto em que se vive, e assim com o avanc¢o da Educacdo e suas nuances, mas também
de acordo com os ajustes politicos e com as ideologias e interesses dos representantes
governamentais.

As novas diretrizes para o ensino médio, por exemplo, propostas no Governo Temer,
indicaram bruscas mudancas. Antes da resolucdo, o ensino na modalidade a distancia se
limitava a algumas carreiras de nivel superior. Atualmente, a abrangéncia da EAD vem tomando
outras proporgdes.

A evolugdo da educagdo a distincia apresenta niimeros surpreendentes. Segundo o
MEC, de 2003 a 2006, o niimero de cursos EAD de graduagao, avangou 571% (de 52 para 349).
E, no que tange a nimero mais recentes, pode-se afirmar que em aproximadamente um ano
depois do Decreto n? 9.057, de 25 de maio de 2017, houve um aumento de 133% dos polos
credenciados na modalidade a distancia no pais (de 6.583 para 15.394) (EDUCA MAIS BRASIL,
2018).

0 Jornal Estado de Minas ainda traz outros ntimeros: entre 2006 e 2016 houve um
crescimento de 297,3% no indice de matriculas na EAD. Nos cursos de graduagdo, esse numero
soma 2.142.463, ja na modalidade a distancia o numero de matriculas chegou a 843.181.

Esse avanco no contingente discente em EAD no Brasil pode ser compreendido segundo
as leis que aqui foram abordadas. Trata-se de identificar o maior engajamento no trato da
modalidade, em nivel politico. Nesse sentido, a legislacdo vem a proporcionar maior aderéncia
das institui¢cdes no cadastramento de seus cursos para EAD.
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Os decretos visibilizados no texto apresentam uma gradual facilitacdo para o
credenciamento das instituicdes e uma ampliagdo nas possibilidades de formagdo para o
publico interessado. Nota-se tamanho empenho na regulamentagdo que aprova os polos EAD
enquanto unidades descentralizadas da instituicdo de ensino para o desenvolvimento das
atividades presenciais (podendo localizarem-se no pafs ou no exterior). Na mesma esteira, é
possivel inferir um maior investimento capital nessa area de ensino a distancia, ja que toda a
logistica de um curso presencial demanda conteddo material em maior volume, assim como
pessoal e estruturas.

Consideracoes Finais

A EAD vem ganhando espago na Educacdo brasileira, sendo fomentada politicamente,
de maneira expressiva na legislacdo. A modalidade a distancia emerge no atendimento
de demandas especificas, de acordo com a realidade de cada aluno, porém, com pontos
generalizados, como a flexibilidade e o custo das mensalidades. Os valores acessiveis, a
equivaléncia dos diplomas e certificados e os horarios adequados ao tempo de cada individuo
fazem da EAD atraente e exitosa para o atendimento de mercado frente a competitividade
imposta na sociedade atual.

O presente artigo buscou tecer um panorama geral acerca da modalidade de ensino a
distancia no Brasil e suas nuances, bem como o conceito de didatica e sua funcionalidade na
EAD a partir dos meios tecnologicos necessarios. Também buscou apresentar a legislagdo que
normatiza a EAD em dmbito nacional e sua evolugdo. Por fim, foi tecida uma andlise a partir do
contetido/fonte, o que reverberou em inferéncias acerca do tema, na tentativa de ampliacdo
da discussao referente a modalidade a distancia de ensino, contribuindo para o endosso
académico na area educacional.

Na tentativa de resposta a questdo que introduz este trabalho, “a legislacdo da conta
de abarcar aspectos didaticos do ensino na EAD?", pode-se afirmar que as leis em vigor
apresentam e reforcam as tecnologias enquanto os meios didaticos proprios a modalidade
a distancia, porém, indicando flexibilidade e distanciamentos que pouco ajudam num maior
contato humano nas transmissoes do conhecimento. Na medida em que a EAD avanga, com
nimeros cada vez mais expressivos, nota-se uma necessidade impar de andlise atenta nas
formas de controle desse processo educativo, para que a quantidade ndo invisibilize a qualidade
necessdria para a formacdo profissional, porém, também, humana.
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