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Resumo: A finalidade deste trabalho foi investigar
se as prestacdes de contas referentes ao exercicio
de 2018 do Programa de Apoio ao Idoso, analisadas
pelo Controle Interno da Secretaria do Trabalho
e Desenvolvimento Social do Estado do Tocantins
cumpriram com o estabelecido na legislacdo. Deste
modo, sdo apresentadas de forma breve as normas
que regem o sistema de controle interno, bem como
as do referido programa. E verificado, ainda, se as
prestacdes de contas apresentam a documentagio
que a lei estabelece. Na sequéncia, sio mencionados
o0s objetivos sociais do programa de Apoio ao Idoso
e os seus reflexos sociais na qualidade de vida dos
beneficiarios.
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Abstract: The purpose of this study was to
investigate whether the checks and balances for
the year 2018 the Program of Support for the
Elderly, examined by the Internal Control of the
Department of Labor and Social Development of
the State of Tocantins comply with the provisions
in the legislation. So, are presented briefly the rules
governing the system of internal control, as well
as that of that program. It is checked, whether the
benefits of accounts present documentation that the
law provides. Following are the social goals of the
Program of Support for the Elderly and their social
consequences in the quality of life of beneficiaries.
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Consideracgdes Iniciais

As atribuicdes do Estado tém como principal fundamento o atendimento aos anseios
sociais ligados diretamente a satude, educacdo, seguranga e o bem estar da populagio, entre
outros que condicionam o desenvolvimento do pas.

Segundo estabelece o art. 62 da Constituicio Federal de 1988, o Estado deve
garantir igualitariamente os direitos sociais basicos dos cidadios e sua consequente auto-
sustentabilidade.

Portanto, é por meio dos seus orgdos que o Estado efetiva suas agdes como
administrador. Na estrutura administrativa de todas estas entidades publicas existe o sistema
de controle interno o qual é encarregado de orientar, inspecionar, fiscalizar e acompanhar
todas as atividades da administracdo publica estadual, para que a esta possa cumprir com
suas obrigacdes legais.

Destarte, para conseguir atingir seus objetivos, o Estado dispde de multiplos
instrumentos para operacionalizagdo da sua gestao administrativa, sendo o mais importante
o controle interno. Bem fundamentado no art. 70 da Carta Magna Brasileira, esse sistema
é estabelecido como executor basilar das estruturas publicas-administrativas, devido ao
elevado montante de capital em que o Estado est4 envolvido.

0 uso desses recursos financeiros deve ocorrer de forma eficaz, eficiente e efetiva, o que
evitara desperdicios e acarretara a observancia dos principios constitucionais possibilitando,
consequentemente, satisfatorios resultados ante as necessidades sociais.

Nessa visdo, sobressai o papel do controle interno, cujo proposito legal é o de verificar o
cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, bem como a execucdo dos Programas
de Governo e dos orcamentos federais, estaduais ou municipais.

Assim, por ser considerado um instrumento essencial para uma administragdo
satisfatoria e que apresenta resultados satisfatorios ao cidadio, o controle interno é capaz de
garantir a consecucio dos objetivos das acdes governamentais, pois sua atuagdo é diretamente
ligada aos gestores publicos.

Neste contexto, este estudo teve como objetivo geral de investigar se os processos de
prestacdo de contas oriundos do Programa de Apoio ao Idoso da Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social do Estado do Tocantins, analisados no exercicio de 2018 estdo de
acordo com a legislacdo.

O trabalho ora apresentado, foi conduzido a partir da andlise de informacdes pelo
controle interno, as quais estdo contidas nas prestacdes de contas do referido programa em
diversos municipios do Estado, sendo que estas foram confrontadas com as leis e normas
vigentes. Essa metodologia evidenciara a legislacdo inerente ao controle interno e programa
de apoio ao idoso e possibilitara identificar se as referidas prestacoes estdo adequadas a lei.
Como consequéncia, sera possivel verificar se os objetivos sociais foram alcancados e se foi
detectada a melhoria na qualidade de vida dos idosos.

Principios legais do sistema de controle interno na administracao publi-
ca

Nao se pode falar em controle interno sem antes conceituar a administragdo publica,
pois segundo Kohama (2000, p.32) “[...] € através do conjunto de 6rgdos, convencionalmente
chamados de Administracdo, que o Estado pratica a gestdo de atividades que lhe sdo
proprias, por corresponderem a interesse publico.” Ja nas palavras de Meirelles (1996, p.60)
a Administracdo Publica: “[..] numa visdo global, ¢, pois, todo o aparelhamento do Estado
preordenado a realizacdo de seus servicos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas.”

Neste sentido, constata-se a necessidade do controle tempestivo de todos os servigos
realizados pelos Orgdos publicos, tendo em vista os aspectos quantitativos e o nivel de
complexidade das a¢Ges realizadas nas areas distintas da Administragdo Publica, no intuito de
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satisfazer os interesses sociais.
O objetivo do controle interno é, portanto, assegurar a execucdo dessas atividades
dentro dos principios basicos definidos pelo art. 37 da Constituicao Federal (1988, p.31):

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...]. (BRASIL, 1988).

Esse controle deriva do poder-dever de autotutela que a Administracdo tem sobre seus
proprios atos e agentes.

Desta forma, torna-se fundamental definir o controle interno, citando Almeida (1996,
p.50) que designa esse sistema como “o conjunto de procedimentos, métodos ou rotinas com
o0s objetivos de proteger os ativos, produzir dados contabeis confiaveis e ajudar aadministracdo
na conducdo ordenada [..]". Silva define, também que (2002, p.217) o “controle interno de
cada um dos Poderes, conforme ja verificamos, tem, entre outras, a finalidade de proteger e
salvaguardar os bens e outros ativos contra fraudes, perdas ou erros ndo intencionais [...]".

Silva (2000, p.208), ainda complementa: “A maneira tradicional de se encarar o controle
interno é que este decorre de trés segmentos: a contabilidade, a auditoria e a administracdo
financeira”. Borges (1999, p.50), conceitua o Controle Interno como sendo:

0O conjunto de atividades, planos, métodos e procedimentos
interligados, utilizados com vistas a assegurar que os
objetivos dos drgdos e entidades da administracdo sejam
alcangados, de forma confidvel e concreta, evidenciando
desvios ao longo da gestdo, até a consecugdo dos objetivos
fixados pelo Poder Publico.

Demodomaisobjetivo Piscitelli (1999, p.50),afirmaque: “O controleinternocompreende
as atividades de administracdo financeira, contabilidade, auditoria, acompanhamento dos
programas de governo, fiscalizacdo e avaliacdo de gestdo [..]"

Quanto ao surgimento do controle interno na administragdo publica no Brasil, o marco
inicial se deu quando a Lei n.2 4.320, de 17 de marco de 1964 foi sancionada, introduzindo as
expressoes controle interno e controle externo e definindo as competéncias para o exercicio
daquelas atividades. Ao Poder Executivo incumbiu-se o controle interno, enquanto o externo
foi atribuido ao Poder Legislativo.

Esta lei definiu a universalidade do controle, ou seja, sua abrangéncia sobre todos os atos
da Administragdo, sem excec¢do, quer se trate da receita ou da despesa. Em seguida, o controle
fez recair individualmente a cada agente da Administracdo, desde que responsavel por bens
e valores publicos. A grande inovagdo apareceu ao estabelecer a verificagdo do cumprimento
do programa de trabalho, expresso em termos fisico-financeiros. Pela primeira vez, além do
controle meramente legal, pensava-se em controle de resultados na Administracdo Publica.
Nesta conjuntura, é observado no Art. 75 (1964, p. 16) da mencionada lei que:

Art.75.0 controle daexecu¢do orcamentariacompreendera:

[ - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagdo
da receita ou a realizacdo da despesa, o nascimento ou
extincdo de direito e obrigacdes;

II - a fidelidade funcional dos agentes da administragdo
responsaveis por bens e valores publicos; e
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III - o cumprimento do programa de trabalho expresso em
termos monetarios e em termos de realizacdo de obras e
prestacdo de servicos. (BRASIL, 1964).

Com referéncia as disposi¢oes estabelecidas na Constituicio de 1988, as acoes de
fiscalizar e controlar do controle interno em relagdo a constituicio anterior foram ampliadas,
pois, ainda os seus responsaveis poderdo ser responsabilizados solidariamente. O art. 74
(1988, p. 64) do atual texto constitucional, reza

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada,sistema de controle interno
com a finalidade de:

[ - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execu¢do dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto
a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira
e patrimonial nos orgdos e entidades da administragdo
federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

§ 12 - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§ 29 Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido. (BRASIL, 1988).

Os referidos dispositivos legais representam um avango, devido a criacdo dos sistemas
de controle interno nos Poderes Legislativo e Judiciario e da determinagdo de que, juntamente
com o do Poder Executivo, fossem operacionalizados de forma integrada.

Ao demonstrar suas finalidades é constituida a obrigatoriedade dos Trés Poderes em
manterem o sistema de controle interno. Cabe ressaltar, que o advento da Lei Complementar
de n.2 101, de 04 de maio de 2000, estabeleceu mais responsabilidades ao controle interno
(2000, p.33), qual seja, a fiscalizagdo do emprego do dinheiro publico com intuito de evitar o
abuso de poder por parte dos governantes, senao vejamos:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio
dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno
de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com
énfase no que se refere a

[ - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias;

II - limites e condicdes para realizacdo de operacdes de
crédito e inscrigdo em Restos a Pagar;
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III - medidas adotadas para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31,
para reconducio dos montantes das dividas consolidada e
mobiliaria aos respectivos limites

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienagdo de
ativos, tendo em vista as restricdes constitucionais e as
desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos
municipais, quando houver. (BRASIL, 2000).

No Estado do Tocantins a primeira estruturacdo do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Estadual se deu pela Lei Estadual n.2 1.415/93, em seu art. 22 (1993, p. 01),
estabelecendo-o da seguinte forma:

Art. 22. O sistema de controle interno do Poder Executivo
Estadual, acompanhando a atuacdo dos gestores publicos
estaduais, mediante auditoria, inspecdo, fiscalizacdo e
avaliacdo de resultados, tem por finalidade:

I -verificar:

a) o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
a execucdo dos programas de governo e dos orgamentos do
Estado;

b) alegalidade, eficacia e eficiéncia da gestao orcamentdria,
financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo;

c) a correta aplicagdo dos recursos publicos entregues a
entidades privadas. (TOCANTINS, 1993).

Objetivos sociais do programa de apoio ao idoso da secretaria de traba-
lho e desenvolvimento social

Inicialmente, para compreender os fatores relativos aos objetivos sociais voltados ao
idoso, devemos saber o porqué de essas pessoas serem consideradas como idosas. O primeiro
documento publicado e reconhecido pela comunidade internacional foi o Plano de Agdo
Mundial sobre Envelhecimento das Nacoes Unidas, que em 1982, acompanhou a orientacdo da
Divisdo de Populagdo desta organizacdo. Destarte foi estipulado 60 anos como o patamar que
caracteriza o grupo idoso. Porém, é usual, em demografia, definir 60 ou 65 anos como o limiar
que define a populacgdo idosa.

Neste sentido cabe destacar Moreira (1998, p. 90) ao dizer em seu texto sobre o
Envelhecimento da populagdo brasileira que:

[.] por envelhecimento populacional entende-se o
crescimento da populacdo considerada idosa em uma
dimensdo tal que, de forma sustentada, amplia a sua
participagdo relativa no total da populagdo. A ampliagdo
do peso relativo da populagio idosa deve-se a uma
reducdo do grupo etdrio jovem, em conseqiiéncia da
queda da fecundidade, configurando o que se denomina
envelhecimento [..](MOREIRA, 1998)
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Com base nestas informagdes o referido plano também aponta que as mudangas
ocorridas na estrutura populacional - crescimento exponencial da populagdo brasileira de 60
e mais anos de idade, longevidade e queda da fecundidade - est4 acarretando uma série de
consequéncias socioculturais, economicas, politicas, para as quais o pais ndo esta preparado.
Esse aumento representa um fator de pressao importante para a inclusdo do tema na agenda
de prioridades do governo, pois essa mudanca na distribuicdo etdria, altera completamente o
perfil das demandas por politicas sociais.

No Tocantins, os idosos na faixa etaria acima dos 60 anos somam 72 mil pessoas, ou
seja, 9,16% dos tocantinenses, podendo-se considerar como uma quantidade relevante da
populagdo.

Portanto, ao se verificar o crescimento continuo de pessoas nesta faixa etaria sdo
desenvolvidas agdes eficazes e oportunas para que esses idosos cresgam, ndo s em termos
quantitativos, mas, também, com a melhor qualidade de vida possivel.

Para que isto se torne realidade a sociedade como um todo participa desse propdsito,
sugerindo a realizagdo de campanhas de conscientizacdo para que estas se tornam vitais para
a mudanca de mentalidade no tratamento da questdo do envelhecimento.

A partir dessa perspectiva, cabe ressaltar que a condu¢do das politicas publicas de
assisténcia ao idoso esta a cargo da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social do Estado
do Tocantins. Sua competéncia é apoiar técnica e financeiramente os municipios e instituicdes
quanto ao desenvolvimento de a¢des de protecdo, promocdo e inclusdo social das pessoas
idosas.

Logo, os objetivos do programa sao realizar as mudangas no modelo de desenvolvimento
social para um envelhecimento saudavel, ampliando a rede de cobertura dos servigos a
populacdo idosa com reflexos positivos as demais geragdes e alcan¢ar a melhoria na convivéncia
social e resgate da cidadania por meio da garantia dos direitos basicos.

Legislacao pertinente a execu¢ao do programa de apoio ao idoso da se-
cretaria do trabalho e desenvolvimento social

Apesar da Constituigdo Federativa de 1988, no seu inciso primeiro do art. 203 (1988,
p.133) estabelecer que:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e tem por objetivos:

[ - a protecdo a familia, a maternidade, a infincia, a
adolescéncia e a velhice; (BRASIL, 1988)

Foi a Lei n° 10.741, de 12 de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso
que despontou primeiramente no que se trata as garantias e direitos do idoso. Essa norma é
destinada a regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos.

Do mesmo modo o governo do Tocantins, por meio da Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social, porém sem legislacao estadual especifica, desenvolveu um programa
de apoio ao idoso. Suas prerrogativas sdo baseadas no incentivo e na promocao de acdes de
inclusdo social do idoso, a fim de atender a suas necessidades basicas para proporcionar sua
integracdo a sociedade, fortalecer os lagos familiares e promover o exercicio da cidadania.

Neste sentido as atividades relacionadas a esse programa se estendem por varios
municipios, onde pessoas idosas de baixa renda participam de atividades especificas, recebem
orientacdo médica, alimentacdo e beneficios garantidos pelo Estatuto do Idoso. Diante do que
estabelece em seu art. 92 (2003, p. 04), é mencionado que: “E obrigagio do Estado garantir a
pessoa idosa a protecdo a vida e a saude, mediante efetivagdo de politicas sociais ptblicas que
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permitam um envelhecimento saudavel e em condi¢des de dignidade.” (BRASIL, 2003).

E importante ressaltar que, apesar da inexisténcia de legislagio especifica no Tocantins
voltada ao atendimento ao idoso, o Estado seguiu as disposi¢des contidas na Lei Organica
da Assisténcia Social n.2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que trata sobre a organizacdo da
assisténcia social. Essa lei abrange o programa do idoso, deste modo de acordo com o disposto
no Paragrafo segundo do art. 24 dessa mesma norma (1993, p.08), temos:

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem
acoes integradas e complementares com objetivos, tempo
e area de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e
melhorar os beneficios e os servigos assistenciais.

§ 12 Os programas de que trata este artigo serdo definidos
pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social,
obedecidos os objetivos e principios que regem esta lei,
com prioridade para a inserc¢do profissional e social.

§ 22 Os programas voltados ao idoso e a integracdo da
pessoa portadora de deficiéncia serdo devidamente
articulados com o beneficio de prestagdo continuada
estabelecido no art. 20 desta lei. (BRASIL, 1993).

A citada disposigdo legal é abrangente e seu escopo é atender os direitos e garantias
fundamentais, sendo mencionado no Paragrafo tinico do Art. 22 que (1993, p. 01) que:

Paragrafo tinico. A assisténcia social realiza-se de forma
integrada as politicas setoriais, visando ao enfrentamento
da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento
de condicdes para atender contingéncias sociais e a
universalizagdo dos direitos sociais. (BRASIL, 1993).

Todavia, para operacionalizar o referido programa o Estado do Tocantins por meio do
Plano Plurianual o subdivide em quatro agdes especificas, as quais sdo conceituadas da forma
que segue:

Capacitacdo de profissionais para atendimento ao idoso: acdo governamental ligada,
como o nome sugere, a qualidade de atendimento junto ao idoso com profissionais capacitados
e devidamente preparados profissionalmente para o atendimento direto a pessoa idosa;

II. Realizacdo de Eventos Para o Idoso: sdo atividades ligadas ao entretenimento do idoso
como festas, brincadeiras e diversdes, tendo como objetivo o desenvolvimento e uma maior
inter-relacdo pessoal entre os idosos com vistas a melhor qualidade de vida e convivéncia;

IIl. Revisdo do Beneficio de Prestacdo Continuada: beneficio de assisténcia social
pago pelo governo federal por meio da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social, no
valor de um salario minimo por més as pessoas idosas para permitir o acesso as condicdes
minimas de uma vida digna. E destinado, também ao idoso que ndo tem previdéncia social e
ndo pode levar a uma vida independente e que sua renda familiar seja inferior a % de salario
minimo. Deste modo, no periodo de 02 em 02 anos é feita uma revisdo desse beneficio por um
assistente social na residéncia do idoso para coletar informacgdes sobre a melhoria de sua vida
depois de beneficiados. A partir dai sdo verificadas as condicdes atuais para saber se ainda
precisam ou ndo deste beneficio, essa revisdo é realizada pela Secretaria Estadual do Trabalho
e Desenvolvimento Social, juntamente com o INSS e o Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

[V. Manutengdo de Unidades de Atendimento ao Idoso: acao realizada para promover
maior conforto aos idosos nas instala¢des fisicas de atendimento como: asilos e associacdes
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localizadas nos diversos municipios do Estado.

Portanto, ao observar as aludidas acdes citadas, é possivel compreender porque o
Estado, utilizando-se de métodos de planejamento e separando o programa em diversas acdes,
proporciona de forma mais ampla atividades as pessoas idosas no intuito de atender aos seus
anseios.

Exame dos processos de prestacido de contas quanto a legislacao

Para que se obtenha sucesso em qualquer tipo de programa governamental, os gestores
publicos por meio do controle interno devem seguir as normas e os procedimentos que
direcionam os processos de prestacdo de prestacio de contas.

Nesta visdo, se configura como um modelo de gestdo empreendedora a administracdo
que seja capaz de prestar servicos com melhor qualidade a um menor custo atendendo aos
interesses da sociedade. Neste sentido o controle interno tem um papel fundamental na
execucdo e fiscalizacdo e correta aplicagcdo dos recursos oriundos do erario publico, quando
do acompanhamento dos diversos programas. Assim, o sistema de controle interno deve
promover acdes que atendam ao cumprimento das normas estabelecidas nas legislacdes
especificas com vistas ao atendimento das necessidades humanas e sociais.

Seguindo esses preceitos sera possivel potencializar a qualidade de vida das familias
tocantinenses, determinando o grau de eficiéncia quanto as andlises das prestacdes de contas
dos convénios dos recursos destinados a pessoa idosa.

No que tange, particularmente, ao assunto da prestacdo de contas a Constituicao Federal
do Brasil de 05 de outubro de 1988, no Paragrafo tinico do art. 70, com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 19 de 04/06/98, estabelece que (1988, p. 64):

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecunidaria. (BRASIL, 1988).

Portanto, toda a liberacdo dos recursos financeiros publicos em que o Governo Federal
esta direta ou indiretamente envolvido, é considerada como transferéncias voluntarias. Neste
caso, estas consideragdes atingem o Programa de Apoio ao Idoso e suas respectivas prestacdes
de contas, as quais devem seguir os principios da Carta Magna de 1988 e, ainda, outras
ferramentas legais de controle.

Deste modo, ha uma legislacdo especifica que também rege o aludido programa,
denominada Instru¢do Normativa n2 01 de 15 de janeiro de 1997, que disciplina a celebragao
dos convénios de carater financeiro que tenham por objeto a execucio de projetos.

Todavia, é importante comentar que durante e ao final de cada exercicio o convenente
tem o dever de prestar contas dos recursos em até 60 (sessenta) dias para o érgdo repassador.
Apos a entrega da documentacgdo ao Setor de Controle Interno € feita a andlise, em que sdo
observados se todos os procedimentos estdo de acordo com o art. 28 e incisos e art. 30, dentre
outros estabelecidos na referida instru¢do normativa (1997, p. 09), conforme segue:

Art. 28. 0 6rgdo ou entidade que receber recursos, inclusive
de origem externa, na forma estabelecida nesta Instrugdo
Normativa, ficara sujeito a apresentar prestacdo de contas
final do total dos recursos recebidos, que sera constituida
de relatorio de cumprimento do objeto, acompanhada de:

[ - Plano de Trabalho - Anexo 1-fls. 1/3,2/3 e 3/3;
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I - cépia do Termo de Convénio ou Termo Simplificado
de Convénio, com a indicagdo da data de sua publicacdo -
Anexo II;

III - Relatério de Execugdo Fisico-Financeira - Anexo III;

IV - Demonstrativo da Execucdo da Receita e Despesa,
evidenciando os recursos recebidos em transferéncias, a
contrapartida, os rendimentos auferidos da aplicagdo dos
recursos no mercado financeiro, quando for o caso e os
saldos - Anexo [V;

V - Relacdo de Pagamentos - Anexo V;

VI-Relacdo de Bens (adquiridos, produzidos ou construidos
com recursos da Unido) - Anexo VI;

VII - Extrato da conta bancaria especifica do periodo do
recebimento da 12 parcela até o dltimo pagamento e
conciliagdo bancaria, quando for o caso;

VIII - copia do termo de aceitagdo definitiva da obra, quando
o instrumento objetivar a execug¢do de obra ou servico de
engenharia;

IX - comprovante de recolhimento do saldo de recursos, a
containdicada pelo concedente, ou DARF, quando recolhido
ao Tesouro Nacional.

X - copia do despacho adjudicatorio e homologagdo das
licitagdes realizadas ou justificativa para sua dispensa
ou inexigibilidade, com o respectivo embasamento legal,
quando o convenente pertencer a Administracdo Publica.
(BRASIL, 1997);

€,

Art. 30. As despesas serdo comprovadas mediante
documentos originais fiscais ou equivalentes, devendo
as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros
documentos comprobatdrios serem emitidos em nome
do convenente ou do executor; se for o caso, devidamente
identificados com referéncia ao titulo e numero do
conveénio. (BRASIL, 1997).

No que diz respeito ao exame das informagdes processuais, foram verificados cerca de
quarenta processos oriundos de convénios concedidos aos municipios do Interior do Estado
do Tocantins, no entanto as maiores falhas detectadas, foram:

a) auséncia de Relatdrio de Cumprimento de Objeto;

b) Saque total dos recursos do convénio;

c) Realizacdo de despesas fora do objeto do convénio ou programa;

d) Saque dos recursos para o pagamento em espécie de despesas;

e) Utilizagdo de recursos em pagamento de outras despesas do convenente;
f) Pagamento antecipado de fornecedores de bens e servicos;

g) Transferéncia de recursos da conta corrente especifica para outras contas;
h) Retirada de recursos para outras finalidades com posterior ressarcimento;
i) Aceitagdo de documentacdo inidénea para comprovacdo de despesas;

j) Falta de conciliagdo entre os débitos em conta e os pagamentos;

k) Nao aplicacdo ou comprovagdo de contrapartida.
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E oportuno mencionar, que os apontamentos acima referidos descumprem a legislagéo
especifica de prestacdo de contas, acarretando prejuizos operacionais e financeiros quanto ao
cumprimento dos objetivos sociais do programa, bem ainda sua inadequada realizagdo.

A conferéncia final dos processos de prestaciao de contas com relagao ao
cumprimento dos objetivos sociais com e a melhoria da qualidade de vida
dos beneficiarios

Quanto a avaliagdo final dos processos de prestacdes de contas, foi possivel identificar
por meio das informagdes contidas nos relatérios de cumprimento de objeto e no anexo
de execugdo fisica e financeira (principais documentos de verificacio de desempenho do
programa). que objetivos sociais foram devidamente alcangados.

Resultados satisfatérios foram constatados em cerca da metade dos municipios que
tiveram suas prestagdes de contas analisadas, principalmente os localizados nas proximidades
de cidades mais urbanizadas como Araguaina, Palmas e Gurupi.

Nas areas proximas as mencionadas cidades, foi verificada uma maior eficiéncia no
desenvolvimento do programa, tendo em vista a ampla disponibilizacdo de profissionais
capacitados junto aos gestores municipais. Essa mdo-de-obra mais qualificada é atraida por
melhores remuneragdes salariais ou mais ofertas de emprego nessas regides.

J& nos municipios mais afastados acontece o oposto, por causa do distanciamento
geografico dos importantes pdélos urbanos, consequentemente, ha limitada oferta de
profissionais devidamente capacitados para execu¢do dos programas e elaboracdo das
prestacoes de contas.

Quanto a documentagdo analisada, foi possivel verificar que as informagdes confirmaram
positivos resultados sociais, pois as acdes programadas em relagdo as executadas foram
adequadamente desenvolvidas.

Como exemplo de atingimento dos objetivos sociais, ainda, temos os anexos de execucdo
fisico-financeira, que ao serem analisados permitiu confirmar a precisa aplicagdo dos recursos
em conformidade com as metas pré-estabelecidas. Foi demonstrado, todavia, que houve a
efetiva aplicacdo dos recursos publicos. Do mesmo modo, aconteceu com as informagdes
constantes no Relatério de Cumprimento de Objeto, pois evidenciaram a realizacdo das
atividades planejadas. Houve, também, registros de relatos de beneficios alcangados pelos
idosos que refletiram diretamente na melhoria da qualidade de vida, como por exemplo: o
envelhecimento mais saudavel, melhorias no convivio social e o maior atendimento aos seus
direitos basicos garantidos por lei.

Contudo, nas prestacdes de contas dos municipios mais distantes, quase metade
dos analisados, foi impossivel identificar se houve ou ndo o alcance dos objetivos sociais do
programa. Foram constatadas nas referidas prestagdes a ndo apresentacdo de documentos
fundamentais para a devida comprovacdo do alcance dos objetivos do programa.

Deste modo, sabemos dos problemas culturais e socioecondmicos particulares a
cada regido do Estado que refletem, muitas vezes, na qualidade dos servigos realizados por
profissionais que executam ou elaboram as presta¢des de contas. Porém, esses obstaculos
ndo impossibilitaram a perfeita avaliagdo técnica da documentacdo examinada pelos analistas
do controle interno o que possibilitou, atestar com veracidade, o cumprimento dos objetivos
sociais do programa de apoio ao idoso.

Consideracgoes Finais

Com relacdo ao controle interno, existe uma vasta legislacdo que estabelece seus
principios, firmando esse sistema como uma eficaz ferramenta de apoio aos gestores na
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administracio publica de todas as esferas e niveis do poder. Desta forma o controle interno
firma, continuamente, sua competéncia para apurar fatos, acompanhar e fiscalizar a aplicagido
dos recursos publicos objetivando a consecucio dos anseios sociais.

Quanto ao Programa de Apoio ao Idoso, existem normas suficientes para sua adequada
execucdo desde a fase inicial até o0 momento da prestacdo de contas. Com base nos dados
colhidos das ag¢des implementadas pelo governo e analisadas por via de documentos de
prestacdo de contas, foi demonstrado que esses processos estio revestidos parcialmente das
formalidades legais. Vale salientar que essas informagdes oportunizaram a constatagdo do
fortalecimento dos lacos familiares dos idosos e o exercicio da cidadania.

Essas conclusdes sdo relevantes levando em consideragdo a andlise por amostragem
dessas prestacdes o que corroboram a realidade aproximada da situacdo atual.

E cabivel comentar que a sociedade civil brasileira tem papel fundamental na
reivindicacio dos direitos sociais, na construcao e na efetivagio das politicas publicas voltadas
a populacdo idosa. Apesar dos esfor¢os observados na atuagdo governamental destinados
a equacionar os problemas ligados a pessoa idosa, durante a pesquisa nio foi observada
evidéncias de que os idosos estejam em piores condi¢des do que os demais grupos sociais. Pelo
contrario, as transferéncias governamentais sao favoraveis aos idosos. No entanto, sio muitos
os desafios a serem enfrentados diante do rapido processo de envelhecimento da populagio
como um todo.

Todavia, dados, de um lado, o crescente nimero de idosos na populacio brasileira, tanto
em termos relativos, quanto absolutos e, de outro lado, a escassez de recursos e a existéncia
permanente de demandas sociais. Assim, ha de se delimitar dentro da populacdo idosa, os
grupos menos privilegiados e mais carentes, que deveriam se constituir em populacdes-meta
preferenciais das politicas publicas.

Portanto, ante as diversas consideracdes expostas, conferimos que os processos de
prestacdes de contas analisados em 2018 estdo seguindo parcialmente o que estabelece na
legislacdo, porém se contrario fosse evidenciar-se-ia o total cumprimento da politica social
voltada a pessoa idosa.

Verificamos, também, que as informacdes processuais analisadas ndo sdo direcionadas
para as questdes de género e a situacdo das mulheres, pois o programa estudado abrange
apenas o idoso como um todo nao aprofundando suas acdes em dire¢do ao sexo feminino.

Por fim, mais acdes eficazes devem ser adotadas em outras areas do governo, juntamente
com o controle interno, para que essa faixa etaria cresca nao s6 em termos quantitativos, mas,
com a melhor qualidade de vida possivel e para que isto se torne realidade ¢é preciso que a
sociedade como um todo participe desse proposito.
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