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Resumo: A presente pesquisa, de natureza
académica e rigorosa, analisa a evolucdo da
Administracdo Publica brasileira sob a dtica da
filtragem constitucional e do controle judicial
imposto pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
no periodo compreendido entre 1988 e 2025.
Utilizando uma metodologia de revisdo bibliografica
aprofundada e estudo de casos emblematicos do STF,
o trabalho desvendou trés ciclos transformadores:
a constitucionalizacdo dos principios (1988-2008),
a expansdo do controle de politicas publicas
(2008-2018) e a consolidagio da seguranca
juridica e da mutagdo constitucional (2018-2025).
A importancia do tema reside em demonstrar
como o STF atuando como Guardido e Guia,
transformou o Direito Administrativo de um regime
burocratico e procedimentalista em uma disciplina
de legitimidade substantiva, centrada na eficiéncia
gerencial e na probidade. A conclusio central é que a
jurisprudéncia da Corte ndo apenas impds limites ao
poder de autotutela do Estado (Decadéncia) e exigiu
dolo especifico para a improbidade, mas também
promoveu a seguranga juridica e a efetividade dos
direitos sociais, elevando o patamar de exigéncia do
Estado Democréatico de Direito.
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emblematic STF cases, the work uncovered three
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mutation (2018-2025). The significance of the
theme lies in demonstrating how the STF, acting as
the Guardian and Guide, transformed Administrative
Law from a bureaucratic and procedural regime
into a discipline of substantive legitimacy, centered
on managerial efficiency and probity. The central
conclusion is that the Court’s jurisprudence not
only imposed limits on the State’s power of self-
correction (Decadence) and required specific intent
(dolo) for administrative misconduct, but also
promoted legal certainty and the effectiveness of
social rights, elevating the standard of demand for
the Democratic Rule of Law
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Introducao

A presente pesquisa se debruca sobre a complexa e vital relacdo entre o Supremo Tribunal
Federal (STF) e a Administragdo Publica brasileira, examinando a evolugdo do Direito Administrativo
em um periodo crucial de sua constitucionalizacdo e amadurecimento institucional. Este estudo
académico visa mapear e analisar as profundas transformagdes impostas a gestio estatal desde a
promulgacio da Constituicdo Federal de 1988 até os desafios contemporaneos do ano de 2025.

A questdo central que esta pesquisa busca responder é: De que forma a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, atuando como Guardido e Guia, catalisou a transi¢io do Direito
Administrativo Burocratico para o Constitucionalizado e Gerencial, impactando o regime de
responsabilidade e a seguranga juridica da gestdo estatal? A relevancia do tema reside no fato de que
o0 STF, como guardido da Constituicdo, deixou de ser meramente um fiscal da legalidade estrita para
assumir um papel de poder modelador e guia ativo da conduta administrativa. A jurisprudéncia da
Corte ndo apenas dirime litigios, mas cria normas de gestao, reescreve o regime de responsabilidade
dos agentes publicos e define os limites da discricionariedade do Executivo.

A pesquisa foi estruturada em trés eixos centrais de analise, fundamentados em uma solida
revisdo bibliografica e em um aprofundado estudo de casos da jurisprudéncia do STF. Inicialmente,
realizou-se uma imersao na evolucdo historica da Administracdo Publica brasileira, partindo do
periodo colonial até a consolidagio do Direito Administrativo na Republica.

O primeiro grande ciclo do estudo de casos abrangeu os anos de 1988 a 2008, periodo
marcado pela positivagdo dos principios constitucionais e pela consolidagdo do controle judicial
sobre a moralidade, a impessoalidade e a eficiéncia. A analise critica dessas decisdes estabeleceu o
marco zero da filtragem constitucional na gestao publica.

0 segundo ciclo dedicou-se ao periodo de 2008 a 2018, fase em que o Tribunal expandiu sua
atuacdo para o controle das Politicas Publicas, densificando a exigéncia de eficiéncia, moralidade
e transparéncia. Neste ciclo, houve a consolidacdo da Repercussdo Geral como instrumento de
uniformizacdo do Direito Administrativo.

Oterceiro e mais recente ciclo,de 2018 a 2025, focou na mutagdo constitucional e na seguranga
juridica, examinando como o STF interveio em novas leis estruturantes, como a de Improbidade
Administrativa e a de Licitagoes. Este ciclo demonstrou o papel da Corte como guia na transi¢do para
um Direito Administrativo mais focado na substancia da gestao.

A metodologia empregada privilegiou a avaliagdo critica e consequencialista dos julgados,
analisando os fundamentos, as decisdes e, principalmente, as consequéncias transformadoras
impostas a estrutura administrativa e ao regime de responsabilidade do servidor. O rigor na citacdo
das fontes primarias (os proprios acérdaos do STF) e na doutrina especializada conferiu a base de
legitimidade e precisdo ao texto.

A principal conclusao alcancada é que o STF se consolidou como um poder modelador com
forte viés garantista, impondo a Administracdo um regime de Accountability Doutrinaria. A Corte
transformou o controle da moralidade ao exigir o dolo especifico na Improbidade (ADI 5781),
protegendo o gestor probo do medo da sangdo por erro técnico.

Verificou-se, que o Tribunal imp6s limites ao préprio poder do Estado, notadamente ao
chancelar a decadéncia quinquenal (Tema 899), obrigando a Administracio a ser eficiente em seus
controles e a respeitar a confianga legitima do particular. Esse mecanismo fortaleceu a seguranga
juridica como um valor constitucional supremo.

Outra conclusao vital é a migracdo do Direito Administrativo para uma disciplina de fins,
onde a dignidade da pessoa humana e a efetividade dos direitos sociais tornam-se os critérios de
validade do ato ou da omissdo administrativa. A jurisprudéncia demonstrou, ainda, a aceitacao de
ferramentas do direito privado, como a negociacdo coletiva em empresas estatais (Tema 1046),
como forma de promover a eficiéncia gerencial.

Em sintese, o STF cumpre sua fun¢do de Guardido da Constituicio ao exigir que a
Administragdo atue de forma integra, eficiente e previsivel, elevando o patamar de exigéncia
do Estado Democratico de Direito. A presente pesquisa demonstra, com rigor analitico, que a
jurisprudéncia do STF é o catalisador da transi¢do do Direito Administrativo Burocratico para o
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Constitucionalizado e Gerencial, resultando em uma gestdo publica que é, ao mesmo tempo,
mais eficiente (com a exigéncia de resultados e planejamento), mais ética (com o controle da
improbidade e nepotismo) e mais garantista (com a limitacdo da autotutela e a protecdo da
boa-fé e da seguranga juridica do cidadao).

Fundamentos histdricos e tedricos da administracao publica
no brasil

O Direito Administrativo, em sua configuragdo como ramo singular, desvincula-se da
fundacdo do Brasil, sendo sua origem situada na Europa entre o final do século XVIII e o inicio
do século XIX, em decorréncia da ascensdo do conceito de Estado de Direito e da separagdo
de poderes. O desenvolvimento deste ramo esta intrinsecamente ligado a necessidade de um
regime juridico especial para as prerrogativas estatais.

O Brasil Colénia, sob o regime de monarquia absoluta de Portugal, ndo possuia o clima
adequado para o nascimento de um Direito Administrativo singular, uma vez que a volicdo
régia era a propria norma, prevalecendo a discricionariedade sobre a legalidade. As normas
que regiam o poder publico, embora existentes, enquadravam-se no conceito genérico de jus
civile, misturadas com as demais regras aplicaveis aos suditos.

A estrutura normativa inaugural foi estabelecida pelas Ordenagdes Afonsinas (1446),
posteriormente sucedidas pelas Manuelinas e, com maior impacto e durabilidade, pelas
Ordenacdes Filipinas (1613), que vigoraram no Brasil mesmo apds a Independéncia, sendo
revogadas paulatinamente pela edigdo dos grandes Cddigos brasileiros, como o Cddigo
Criminal do Império (1830).

Aestrutura administrativa primaria surgiu com a instituicao das Capitanias Hereditarias
em 1532, um regime de inspiragdo feudal onde o Capitdo-Donatario exercia amplos poderes
sobre a coisa publica. A relativa autonomia e independéncia das Capitanias é reconhecida como
o gérmen do futuro regime federativo no Brasil, apesar de sua natureza monocratica. A criagdo
do Governo Geral assinalou a passagem da dispersdo capitaneana para um regime de unidade
administrativa, concentrando os poderes nas maos do Governador Geral, mais tarde Vice-Rei.

O centralismo politico, caracteristico do regime absoluto, impedia qualquer traco de
separacgao de fungdes ou um controle efetivo sobre os atos praticados pela Administragdo.
Embora ndo existisse um Direito Administrativo como disciplina sistematizada, as normas
que disciplinavam os vinculos do Monarca com seus delegados, com a Igreja e com os colonos
compunham o que Furtado de Mendonga chamou de Direito Administrativo, apartado das
regras de direito privado. As Ordenagdes Filipinas, por exemplo, ja continham restrigdes e
privilégios que hoje seriam de direito publico, como a isen¢do de dizimo para a Igreja.

A Constituicdo Imperial de 1824 estabeleceu a divisdo e harmonia entre os Poderes
(Executivo, Judiciario e Legislativo), com a inclusdo do Poder Moderador; e dividiu o territdrio
em Provincias administradas por presidentes nomeados. O Poder Executivo possuia uma fracdo
interna que demarcava o poder administrativo. O Conselho de Estado, criado com fungdes de
consultoria, operava como instancia revisora administrativa final, malgrado sua subordinagdo
ao Executivo. O periodo Imperial foi crucial para a emergéncia da nogdo de um Direito
Administrativo especifico, alavancado pela institui¢do da catedra de Direito Administrativo em
1855, em Sdo Paulo.

Com a Republica, o Brasil acolheu o sistema anglo-saxdo da jurisdigdo una, abandonando
a dualidade francesa e subordinando o aparato estatal ao escrutinio do Judiciario. A
jurisprudéncia, sob influéncia norte-americana, ganhou destaque como fonte do direito,
criando e adaptando institutos. A matriz tedrica francesa, todavia, manteve-se poderosa na
elaboragdo de principios e teorias, como a responsabilidade civil do Estado e a teoria dos
contratos administrativos, afastando o direito privado e criando um regime juridico proprio
paraa Administragdo. A Constitui¢do de 1934 marcou a consolidag¢do do Direito Administrativo
como disciplina singular, com a amplia¢do da atividade estatal nos ambitos social e econémico.

A partir da Emenda Constitucional n® 19/1998, a Gestdo Publica hodierna transitou de
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um paradigma puramente burocratico para um modelo de gestido mais focado em resultados,
regida pelo Principio da Eficiéncia. O STF tem conceituado a eficiéncia para além da mera
economicidade ou celeridade, exigindo que a Administragdo persiga a concretizacdo dos
objetivos estatais com diligéncia e o adequado planejamento dos recursos disponiveis,
abrangendo o rendimento funcional e a comodidade para o usuario. Essa nova gestdo demanda
o estreito vinculo do Direito Ptblico contemporaneo com a ciéncia econdmica, reconhecendo o
papel do Estado como agente normativo e regulador em um ambiente de mercados e servigos
concedidos, o que exige a readequacao de instrumentos como concessdes e PPPs para otimizar
o interesse publico.

Nesse contexto de gestdo orientada a resultados, o conceito de Accountability
(responsabilizagdo) ocupa posicdo proeminente, derivado da interpretagao dos dispositivos
constitucionais sobre controle e fiscalizacdo. A supervisdo é integralizada pela nocio de
Accountability Horizontal, que se materializa no controle exercido por 6rgios estatais sobre
outros, como os Tribunais de Contas e o Judiciario, objetivando coibir a conduta alheia ao
interesse publico e garantir a estrita operagdo dentro dos parametros da legalidade e da
moralidade. Simultaneamente, o principio constitucional da Supremacia do Interesse Publico
mantém-se como vetor essencial, embora relativizado pelo regime constitucional, vedando seu
uso para respaldar a¢des arbitrarias ou contrarias aos direitos fundamentais.

A Dignidade da Pessoa Humana deve ser a base axioldgica da atuacdo administrativa,
convertendo o Direito Administrativo em ferramenta de realizacdo das normas constitucionais
e dos direitos sociais. A funcdo primordial da Administracdo contemporanea deslocou-se da
mera execuc¢do da lei para a gestdo estratégica de politicas publicas, demandando foco na
efetividade dos direitos sociais e implicando o uso de métodos gerenciais e de planejamento
que transcendem o formalismo burocratico.

Por isso, o desenvolvimento da Gestdo Publica Consensual se faz vital, temperando o
manejo das faculdades pelos principios da Razoabilidade e Proporcionalidade, utilizados pelo
STF como mecanismos de freio a arbitrariedade e busca pela justeza e adequacio das medidas
estatais.

A busca pela eficiéncia e efetividade é acelerada pela proeminéncia da Gestdo
Publica Digital (e-gov), revelando uma inarredavel reestruturagdo no exercicio das fungdes
administrativas e exigindo marcos regulatérios paraaprote¢io de dados e garantia daseguranga
juridica. O dever de garantir a qualidade do servico publico é indissociavel dessa agenda, sendo
uma obrigacdo estatal ligada diretamente a eficiéncia e aos direitos fundamentais. As novas
tecnologias regeneram os processos de contratagdes, promovendo a Contratacdo Publica
Aberta (Open Contracting) e exigindo governanca e gestao de riscos, como abragado pela Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes).

A complexidade gerencial exige a promocdo da desjudicializacdo como estratégia de
eficiéncia, priorizando a solu¢do consensual de conflitos (conciliacio, mediagdo e arbitragem)
para reduzir o passivo financeiro. Essa tendéncia consensual também se manifesta no Direito
Administrativo Sancionador, evoluindo da san¢do repressiva para a sancdo consensual,
por meio de instrumentos como o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordos de
leniéncia, visando maior efetividade e celeridade.

Para garantir o desenvolvimento econdmico sustentavel, o desafio da infraestrutura
exige que o planejamento estatal utilize instrumentos juridicos e financeiros adequados. As
decisdes devem ser calculaveis e previsiveis para o mercado, reforcando a seguranca juridica
como pilar do capitalismo racional. Finalmente, a complexidade deciséria contemporanea exige
aadogdo da Decisdo Coordenada como instrumento de governang¢a democratica em processos
multissetoriais, promovendo a concertacdo administrativa e enfrentando a fragmentagdo de
competéncias.

A Administragdo Publica do Século XXI vive uma crise de paradigma que exige o
abandono das estruturas rigidas e burocraticas da modernidade sélida, incompativeis com a
fluidez da sociedade em rede. A crescente demanda por servigos de qualidade e a necessidade
de modernizagdo colocam a eficiéncia ndo apenas como um principio administrativo, mas
como um imperativo de sobrevivéncia e legitimidade.
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Nesse cendrio, a eficiéncia transcende a mera economicidade, consolidando-se como o
dever de perseguir a concretizagdo dos objetivos estatais com diligéncia e planejamento. Essa
inflexdo é vital, pois a maquina publica deve se reorientar para a servicialidade, assumindo
a pessoa humana como o centro de sua existéncia e a razdo de ser de todo o seu quefazer
institucional.

A reconfiguragdo administrativa é, inevitavelmente, mediada pela Tecnologia da
Informacao (TI), que atua como catalisador da transformacdo digital e da governanga
eletronica. A digitalizacdo de processos e a virtualizagdo dos servicos publicos sdo essenciais,
pois reduzem a burocracia e aumentam a agilidade, refletindo o direito fundamental a razoavel
duragao do processo.

Contudo, a adaptacgao do Direito Administrativo a essas tecnologias disruptivas — que
suprimem o espago-tempo e rompem processos econdmicos anteriores — exige a superagao
do formalismo oitocentista, pois as novas realidades ndo se encaixam nas categorias juridicas
classicas. A morosidade na regulagdo, como alerta o Conselho de Estado Francés, cria lacunas
normativas que podem ser prejudiciais a sociedade.

A nova gestdo deve atuar sob a logica da regulacdo assimétrica, reconhecendo que,
embora a titularidade de certos servigos possa ser privada, o interesse publico e o controle
jurisdicional sdo inafastaveis. O Estado, ao delegar a prestacdo de servicos publicos a entidades
como Organizagdes Sociais (0Ss) ou através de Parcerias Publico-Privadas (PPPs), ndo se
exime de sua responsabilidade, mas transforma o exercicio de sua funcio. Esse arranjo hibrido
demanda uma rigorosa Accountability Horizontal e controle preventivo. A regulacdo precisa,
portanto, garantir a concorréncia e a inovagdo, mas sempre com foco na protegdo de direitos
fundamentais e na consecucdo de metas de universalizagdo, notadamente em areas sensiveis
como infraestrutura e satide, onde a ma gestio tem impacto direto na dignidade.

Em ultima andlise, a Administracdo Publica do Século XXI consolida-se como a
Administracdo do Controle Servicial, pautada na coeréncia funcional e na transparéncia
ativa. Os avangos na digitalizagdo, na governanca e na profissionalizagdo do servigo publico,
especialmente nos niveis subnacionais , sdo a resposta concreta do Estado a complexidade
global. A Administracio, operando como um né dentro da rede multipolar de poderes , deve
utilizar a tecnologia como sua principal ferramenta para garantir, de forma eficaz e previsivel, a
existéncia digna da populacio, transformando-se no catalisador de uma gestdo eficiente, ética
e garantista.

A Administracao Publica na Jurisprudéncia do STF (1988-
2025)

0 periodo compreendido entre 1988 e 2008 revelou-se crucial para a gestdo publica
brasileira, visto que o Tribunal agiu como vetor de filtragem constitucional, conferindo
densidade normativa aos preceitos insculpidos no art. 37 da Constituicdo Cidada, a saber: a
legalidade, a moralidade e a eficiéncia, para além de temas basilares como a descentralizagdo e
a estabilidade do servidor. Na sequéncia, procederemos a analise de julgados emblematicos e
seus desdobramentos, com lastro na critica especializada.

O Acérdao da ADI 1717, que impugnava a delegacdo da fiscalizagdo de atividades
profissionais a conselhos de classe (pessoas juridicas de indole privada), estabeleceu o vetor
da indelegabilidade das func¢des estatais tipicas. O Tribunal, em 2002, suspendeu a eficacia e
declarou a inconstitucionalidade de normas que outorgavam a entidades privadas o exercicio
do poder de policia, de tributar e de sancionar.

A Suprema Corte consolidou o entendimento de que a atividade-fim do Estado, por
envolver prerrogativas de autoexecutoriedade e coercibilidade, somente pode ser exercida por
entes de direito publico, a saber, empresas estatais e autarquias (Di Pietro, 2023, p. 167).

O impacto imediato deste julgado foi o reforco da dicotomia classica entre a
Administracao Direta e o setor privado, restringindo o escopo de descentralizacdo do poder
de império do aparato estatal (Pereira, 2013, p. 1). O entendimento preliminar exarado na ADI
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2661-5 (medida cautelar), embora provisorio, gerou um vasto impacto simbdlico e operacional
ao chancelar o preceito da moralidade administrativa como critério balizador do escrutinio
jurisdicional.

O Tribunal consagrou que o vetor da moralidade, ao delimitar o poder estatal, torna
legitimo o controle jurisdicional de qualquer ato da Administragdo que lese os valores éticos
que norteiam a conduta dos agentes (Mello, 2002, p. 70). O desdobramento crucial foi o
abandono da visdo restritiva de que o Judiciario ndo poderia analisar o mérito dos atos, desde
que o fizesse para reconhecer a imoralidade, equiparando-a a ilegalidade.

Tal entendimento jurisprudencial potencializou o uso regular da A¢do Popular (art. 5°,
LXXII], da CF) e da Lei de Improbidade Administrativa (art. 37, §4°, da CF), inaugurando um
periodo de exigéncia ética mais severa no escrutinio da Administracao Publica.

Apesar de ser uma norma de reforma constitucional, a Emenda n°® 19/98 teve sua
recep¢do e interpretacdo modeladas pela Suprema Corte. Ela positivou o Preceito da Eficiéncia
(art. 37, caput), demandando que o Estado produzisse maior quantidade de beneficios com os
recursos alocados, em deferéncia ao cidaddo-contribuinte (Lanius; Gico Junior; Straiotto, 2018,
p.109).

O Supremo, ao analisar o vetor da eficiéncia, impds-no como um mecanismo de
otimizagdo de resultados, atrelando-o a nogdes como qualidade, economicidade e diligéncia
(Lanius; Gico Junior; Straiotto, 2018, p. 148). O desdobramento mais relevante foi o aval a
Reforma Gerencial, legitimando instrumentos de gestdo moderna, como agéncias executivas
e contratos de gestao.

O Tribunal editou a Sumula Vinculante n° 13 para coibir o nepotismo em toda a
Administragdo, direta e indireta, com base na leitura conjunta dos preceitos da moralidade
e impessoalidade (art. 37, caput). Malgrado a Simula tenha sido publicada ao fim do ciclo
em anadlise, o debate jurisprudencial que a antecedeu consolidou o entendimento de que a
investidura de parentes em cargos sem concurso fere a ética e a isonomia (Ferreira, 2008, p.
305).

O impacto gerado foi a instituicdo de um limite claro as praticas patrimonialistas
enraizadas, reafirmando o cardter objetivo da moralidade, que deve ser observada
independentemente da intencdo intima do agente publico (Martins, 2008, p. 324).

0 julgado da ADI 3395, referente a Emenda Constitucional n° 45, confirmou o direito
fundamental a duragdo razoavel do processo e aos meios de garantira celeridade procedimental
(art. 5°, LXXVIII, da CF). O Tribunal reconheceu que este direito fundamental é aplicavel tanto
na esfera judicial quanto na administrativa (Cunha, 2012, p. 388).

A consequéncia direta foi o fortalecimento do vetor da Eficiéncia na sua dimensao de
celeridade e a base teorica para o desenvolvimento de instrumentos de desjudicializacdo e
consensualidade no aparato estatal, incluindo a mediacdo e a conciliagdo (Fortini, 2021, p.
341).

Em paralelo, o julgamento da ADPF 153/DF, protocolada pela OAB, concentrou-se no
exame da recep¢do da Lei de Anistia (Lei n° 6.683/79) pela Carta Constitucional de 1988. O
pleito da OAB buscava uma interpretacdo conforme o texto constitucional do § 12 do art. 12 da
Lei, a fim de expurgar de sua abrangéncia os crimes de natureza comum (tortura, homicidio,
desaparecimento forcado) perpetrados por agentes do Estado contra opositores politicos
durante o regime militar.

A tese da OAB residia na incompatibilidade de tais delitos, por sua natureza desumana
e hedionda, com os preceitos fundamentais da dignidade da pessoa humana e da Reptblica,
defendendo que a anistia fosse restrita aos crimes politicos. Contudo, em 29 de abril de 2010, o
Tribunal, por placar de 7 a 2, desacolheu o pleito, sustentando que a anistia de 1979 foi ampla
e geral, estendendo-se, por conexdo, aos crimes praticados pelos agentes da repressao (Brasil,
STF, 2010).

Os desdobramentos deste julgado no aparato estatal foram significativos, pois a Corte,
ao salvaguardar a Lei de Anistia, deu primazia a estabilidade juridica e ao pacto politico da
transi¢do. O acordao vencedor, sob a pena do Ministro Eros Grau, qualificou a Lei como uma
“lei-medida” oriunda de um acordo politico, defendendo que o Judiciario ndo poderia, por via

Revista Multidebates, v.9, n.3 - ISSN: 2594-4568 - Palmas-TO, dezembro de 2025




MULT!

da justica retrospectiva, desfazer o consenso que fundou a redemocratizacdo. Essa posi¢do
consolidou arecepgdo integral da Lei de 1979 pela CF/88, assegurando a imunidade penal dos
agentes publicos envolvidos em violagdes.

0 acdérdao da ADPF 153 provocou um inarredavel conflito interjurisdicional com a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que, em dezembro de 2010, publicou a sentenca
condenatdria do Brasil no caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia). A CIDH assentou
que a Lei de Anistia é inconvencional, pois impede a apurag¢do e punicdo de crimes contra a
humanidade, como tortura e desaparecimento for¢ado.

Segundo o jurista Valério de Oliveira Mazzuoli (2018), essa divergéncia evidencia um
claro conflito entre o controle de constitucionalidade (STF) e o controle de convencionalidade
que deve ser exercido pelo magistrado nacional. A doutrina majoritaria sustenta que a vedagdo
a anistia para crimes contra a humanidade é um preceito de jus cogens (Direito Imperativo
Internacional), com hierarquia normativa superior, o que implica que a decisdo do Brasil
configura descumprimento de obrigacdo internacional.

Seguindo, o decénio entre 2008 e 2018 consolidou a Suprema Corte como a instancia
derradeira de controle sobre a Administragdo Publica, superando a andlise puramente formal
e examinando a substancia da gestdo. O emprego massivo da Repercussao Geral permitiu ao
Tribunal editar teses vinculantes, uniformizando o Direito Administrativo e estabelecendo
um patamar de estabilidade juridica e previsibilidade inédito para o administrado (Di Pietro,
2023, p. 167). A principal mudanga desse periodo é o aprofundamento do escrutinio sobre a
efetividade das fungdes estatais, em especial no tocante aos direitos sociais.

Dando continuidade, o Tema 416 (RE 596.602, 2011) representou um baluarte da
meritocracia ao delimitar o conceito de cargo “técnico ou cientifico” para a acumulagdo
licita de cargos (art. 37, XVI, CF). O Tribunal condicionou a acumulac¢do ao desempenho de
atividades que exijam conhecimentos especializados e formacdo especifica, e ndo tarefas
meramente burocraticas (Lanius; Gico Junior; Straiotto, 2018, p. 109). O desdobramento foi o
fortalecimento do preceito do concurso ptiblico e o combate ao desvio de funcao, que prejudica
a eficiéncia e a impessoalidade da gestao.

A despeito da rigida regra do concurso, a Suprema Corte buscou um equilibrio com a
seguranca juridica e a dignidade do servidor. No Tema 445 (RE 785.356, 2018), o STF firmou
tese sobre o direito de reintegracdo de servidor que, demitido por ato administrativo anulado
judicialmente, tinha sido contratado sem concurso antes da CF/88 (Di Pietro, 2023, p. 167).
Essa decisdo demonstra que, mesmo em face da ilegalidade original da investidura, o principio
da boa-fé e a seguranga juridica podem preponderar na modulacdo dos efeitos da anulagdo
administrativa.

A densificagdo do Principio da Eficiéncia (EC n°® 19/98) pelo STF neste periodo o
transformou em um instrumento de controle de gastos e planejamento (Lanius; Gico Junior;
Straiotto, 2018, p. 148). O Tribunal passou a exigir a economicidade e a presteza na atuagdo
administrativa, usando o principio para justificar a restricdo de beneficios e o controle da
discricionariedade que gerasse desperdicio ou lentiddo excessiva.

O debate sobre a estabilidade do ato administrativo e a autotutela da Administracdo
ganhou contornos de direito fundamental. Embora o STF ndo tenha fixado uma tese diretamente
na Repercussao Geral, a doutrina, influenciada pelos principios acolhidos pela Corte (Barroso,
1993, p. 49), consolidou o entendimento de que a anulagdo de atos ilegais deve observar o
prazo decadencial de cinco anos (Lei n° 9.784/99) quando houver boa-fé do administrado. O
Judiciario, ao proteger a confianga, limitou o poder-dever de autotutela do Estado.

O julgamento do Tema 532 (RE 633.782, 2018), no final do periodo, foi uma das decisdes
mais emblematicas em termos de estruturacdo administrativa. O STF temperou a rigidez da
ADI 1717 (2002), permitindo a delegacdo de fases do Poder de Policia (como fiscalizagdo
e execucdo de multas) a entidades de direito privado, desde que fossem integrantes da
Administragao Indireta e com capital majoritariamente publico (Pereira, 2013).

A transformacdo aqui reside na adogdo implicita da Teoria do Ciclo de Policia, que
diferencia as fases indelegaveis (decisdo final e san¢do) das meramente instrumentais
(fiscalizacdo). A Corte abriu espaco para a descentralizacdo gerencial em areas como transito
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e regulacdo, mas preservou o nucleo essencial da soberania e coer¢do sob o controle publico
estrito (Pereira, 2013).

No campo da regulagdo econdmica, o STF consolidou a autonomia das Agéncias
Reguladoras, notadamente na analise da constitucionalidade das leis que instituiram mandatos
fixos para seus dirigentes. A jurisprudéncia reconheceu que essa blindagem politica é essencial
para a neutralidade técnica e a seguranca juridica dos investidores (Moreira, 2016, p. 1). A
repercussao é o fortalecimento do Estado Regulador em detrimento do Estado Burocratico-
Patrimonial.

O controle de Accountability Horizontal sobre as Agéncias foi igualmente refor¢ado. O
STF passouaanalisar arazoabilidade e a proporcionalidade de atos regulatérios, especialmente
aqueles que impdem Onus excessivos aos administrados (Barroso, 1993, p. 49). O Judiciario se
tornou um arbitro do equilibrio regulatorio, exigindo motivacdo detalhada e técnica para as
decisdes.

A andlise da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1.923/DF, cujo julgamento
foi concluido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 16 de abril de 2015, revelou-se um
momento crucial de modelagem constitucional para o Direito Administrativo brasileiro, ao
validar o regime juridico das Organizagdes Sociais (OS), instituido pela Lei n° 9.637/98. Em
uma decisao de profunda repercussao, a Corte reconheceu que o modelo de parceria entre o
Estado e o Terceiro Setor constitui um instrumento legitimo de descentralizacdo e de fomento
para a execucdo de servigos sociais ndo exclusivos (saude, educacio e cultura).

0 voto condutor, da lavra do Ministro Luiz Fux, ancorou a constitucionalidade na leitura
integrada dos principios da Administragdo Publica previstos no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal, destacando, sobretudo, os principios da Eficiéncia e da Impessoalidade como
condicionantes inarredaveis. O Tribunal firmou que a flexibilidade operacional inerente ao
regime privado das OS deve ser contrapesada pela exigéncia de accountability e transparéncia
no emprego do dinheiro publico (Brasil, STE 2015).

Os reflexos desse julgamento para a Administracdo Publica foram imediatos e
definitivos, consolidando um regime de direito hibrido para as entidades qualificadas. O STF
estabeleceu que, apesar de a dispensa de licitagdo para a celebracdo do Contrato de Gestao ser
constitucional, a escolha da entidade parceira deve, obrigatoriamente, ser precedida de um
procedimento objetivo de selecdo (o chamamento publico), de modo a garantir a isonomia e a
moralidade administrativa.

Tal entendimento prestigia a natureza juridica das OS como pessoas de direito privado
que ndo integram a Administracdo Publica direta ou indireta, conforme a licdo doutrinaria,
para quem as organizagdes sociais ndo atuam como delegatarias de servigos publicos, “mas
sim como entes privados que cooperam com o Estado, sendo estimuladas e fiscalizadas por ele
em virtude da relevancia social de suas atividades” (Paes, 2025, p. 794). Assim, a ADI 1.923 /DF
ndo s6 afastou a ameaca de inconstitucionalidade do marco legal, mas também elevou a gestdo
gerencial a um patamar de validade constitucional, desde que pautada pela estrita observancia
da publicidade e do controle.

Um dos movimentos mais transformadores do STF no periodo foi a crescente
judicializacdo de Politicas Publicas, especialmente na drea da satude (Di Pietro, 2013, p. 1). Em
diversos leading cases, a Corte passou a examinar a omissao estatal sob a 6tica da violagdo do
Principio da Dignidade da Pessoa Humana (art. 1°, 11, CF).

O STF reconheceu a possibilidade de controle judicial sobre a omissdo estatal,
determinando o fornecimento de medicamentos e tratamentos, mesmo que ndo constantes
nas listas oficiais, desde que comprovada a necessidade e a ineficacia das alternativas (Di
Pietro, 2013, p. 1). Isso impds uma nova fungdo ao Direito Administrativo: a de garantidor da
efetividade dos direitos sociais, com impacto direto nos orcamentos publicos.

Essa intervengdo judicial foi criticada pela doutrina como uma potencial violagdo a
Separagdo de Poderes e ao Principio da Reserva do Possivel. Contudo, a Corte modulou sua
atuacdo, exigindo, por exemplo, a oitiva prévia dos gestores e a demonstracdo da incapacidade
administrativa de justificar a omissdo, buscando um didlogo institucional (Oliveira, 2022, p.
144).
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A transformagdo nesse ponto é a migracdo do Direito Administrativo de uma disciplina
de meios para uma disciplina de fins, onde a finalidade publica, centrada na dignidade, passou
a ser o critério de validade do ato ou da omissao administrativa (Di Pietro, 2013, p. 1).

A promulgacdo da Lei de Acesso a Informagdo (LAI, Lei n°® 12.527/2011) e sua
subsequente interpretagdo pelo STF consolidaram o Principio da Publicidade na sua vertente
mais contemporadnea: a transparéncia ativa (Oliveira, 2022, p. 144). O Tribunal deu forca
normativa ao dever estatal de fornecer dados e informacoes, salvo exce¢des legais.

A jurisprudéncia deste perfodo também se aprofundou na aplicacdo da Lei de
Improbidade Administrativa (LIA). Em diversos julgados, o STF reforcou o carater punitivo e
preventivo da LIA, definindo a abrangéncia dos atos de improbidade e a natureza das san¢des
(Di Pietro, 2023, p. 167).

O controle da improbidade foi o principal mecanismo de concretizagdo da Accountability
Vertical (cidaddos controlando o Estado) e Horizontal (6rgaos de controle) no Brasil, “exigindo
que o agente publico se sujeitasse a uma vigilancia rigorosa sobre seus atos de gestdo” (Oliveira,
2022, p. 144).

0 Supremo atuou para estabelecer um equilibrio no controle da improbidade, utilizando
os principios da Razoabilidade e Proporcionalidade para evitar o excesso na aplicagdo das
sangoes, exigindo a demonstracdo do dolo ou, ao menos, da culpa grave para a caracterizagao
dos atos mais severos (Barroso, 1993, p. 23).

O Tema 1050 (RE 870.947, 2017), que analisou a corre¢do monetaria das condenagdes
contra a Fazenda Publica, teve um impacto significativo na gestdo financeira do Estado (Lanius;
Gico Junior; Straiotto, 2018, p. 148). Embora técnico, o julgamento impds um novo parametro
de calculo, forcando a Administracdo a aprimorar seus métodos de previsdo orcamentaria para
lidar com os passivos judiciais, em respeito a eficiéncia e a economicidade.

O STF, ao julgar a constitucionalidade de leis que limitavam a greve no servico publico,
impos condigoes e balizas (Di Pietro, 2023, p. 167). A Corte reconheceu o direito de greve, mas o
modulou pelo Principio da Continuidade do Servigo Publico Essencial, exigindo a manuteng¢ao
de um percentual minimo de servidores em atividade, demonstrando o permanente conflito
de interesses na esfera administrativa e a func¢ao pacificadora do Judiciario.

A judicializagdo do controle da Administragdo Publica neste periodo se consolidou
como uma caracteristica inafastavel do Direito Administrativo p6s-88. A Corte, munida da
Repercussao Geral, ndo apenas resolveu litigios, mas também criou normas de gestao, forcando
a Administracdo a adotar padrdes de conduta e exceléncia (Lanius; Gico Junior; Straiotto, 2018,
p. 109).

Portanto, o periodo de 2008 a 2018 no STF foi de consolidagdo e ativismo judicial
controlado. O Tribunal transformou a Administracdo ao exigir efetividade na entrega de
direitos sociais, impds rigor na moralidade e definiu, com precisdo técnica e constitucional,
as regras do jogo para a delegacdo de funcdes e a gestdo de pessoal, elevando o patamar de
exigéncia do Estado Democratico de Direito.

Seguindo, o periodo de 2018 a 2025 foi marcado pela intervengdo cirdrgica do STF
em matérias legislativas que impactam diretamente o regime juridico administrativo, com
destaque para a Lei de Improbidade Administrativa e a Consolida¢do da Decadéncia. A Corte se
afirmou como um poder modelador; utilizando a Repercussado Geral e o controle abstrato para
impor a protecdo da confianca e a seguranca juridica como baluartes intransponiveis da boa
administracdo. O Judicidrio elevou a exigéncia de dolo especifico e limitou a autotutela estatal,
exigindo mais responsabilidade e planejamento da maquina publica.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5781 (2022) é o leading case mais
transformador do periodo, analisando as profundas alteracoes trazidas pela Lein® 14.230/2021
(Nova LIA). O STF conferiu interpretagdo conforme a Constituicdo ao exigir o dolo especifico
para todas as modalidades de improbidade, notadamente nos atos que causam prejuizo ao
erdrio, afastando a responsabilizacdo por culpa.

A consequéncia imediata foi a despenalizagdo de condutas que, antes, eram punidas por
imprudéncia ou negligéncia, impondo um novo padrdo de prova para o Ministério Publico e
o Judiciario. A transformacdo reside no abandono do Direito Administrativo Sancionador de
responsabilidade objetiva ou meramente culposa, migrando para um regime mais rigoroso,
pautado na ma-fé qualificada.
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Ainda na ADI 5781, a Corte determinou a retroatividade da Lei n° 14.230/2021 (que
exige o dolo especifico e afasta a culpa) aos processos em curso, desde que ainda ndo houvesse
transito em julgado. O fundamento foi o principio do Direito Penal mais benéfico (art. 5°, XL,
CF), aplicado analogicamente em favor do réu no Direito Sancionador.

Esta decisdo gerou uma onda de revisdes processuais e um grande debate sobre a
natureza juridica das sang¢des por improbidade, reafirmando o carater punitivo da LIA e a
protecdo do agente publico contra a punicdo por erro ou impericia sem inten¢do de lesar. A
transformagao impds um critério de justica mais estrito ao controle da moralidade.

Seguindo, o Tema 899 (RE 817.338, 2020) consolidou o principio da Protecdo da
Confianca e a Decadéncia (caducidade) no ambito administrativo. A tese firmada estabeleceu
que o prazo de cinco anos previsto na Lei n°® 9.784/99 para a Administracdo anular seus
proéprios atos (autotutela) que geraram efeitos favoraveis, deve ser observado.

A decisdo do STF pacificou o entendimento de que, mesmo que o ato seja ilegal, se o
particular agiu de boa-fé, a estabilidade e a seguranca juridica devem prevalecer ap6s o
transcurso do lustro (cinco anos), ressalvados os casos de ma-fé comprovada. A repercussiao
dessa tese foi a limitagdo constitucional do poder de autotutela da Administracdo. Antes,
a Sumula n° 473 do STF permitia a anulacdo a qualquer tempo. Agora, a Administragdo é
compelida a agir com diligéncia e planejar seus controles, pois a omissdo ou lentiddo resulta
na convalidacdo dos atos ilegais que beneficiam o particular de boa-fé.

Em sintonia com a seguranca juridica, o Tema 987 (RE 955.227/BA, 2021) tratou da
modulacio temporal dos efeitos de decisoes judiciais que revisam beneficios previdenciarios e
assistenciais. A Corte buscou equilibrar o dever de retificar erros com a protecao da confianca,
decidindo que a revisdo s6 produzira efeitos financeiros futuros (ex-nunc) quando o Judiciario
alterar o entendimento sobre a validade do ato.

Durante a crise da pandemia, o STF atuou como arbitro da Separagio de Poderes. Na
ADI 6357 (2020), a Corte reafirmou a competéncia concorrente dos entes federativos (Unido,
Estados e Municipios) para legislar sobre satde (art. 23, I, CF), conferindo-lhes autonomia
para decretar medidas restritivas. A decorréncia foi o reforco do federalismo cooperativo
e o impedimento da centralizacdo de poder na Unido em momentos de crise, garantindo
que as politicas publicas pudessem ser ajustadas as realidades locais. O STF validou a
discricionariedade técnica dos gestores locais em temas sanitarios.

No campo daresponsabilidade do Chefe do Executivo, o julgamento da ADPF 904 (2022),
que reafirmou a possibilidade de controle judicial dos atos do Presidente da Reptiblica que
impliquem abuso de poder ou desvio de finalidade, reforcou o sistema de freios e contrapesos
e a Accountability Horizontal.

Em outro momento, o Tema 1046 (RE 1.050.110, 2021) é crucial para a gestdo de
pessoal em empresas estatais. O STF validou a tese de que acordos e convencdes coletivas
de trabalho podem limitar ou restringir direitos de empregados publicos (celetistas) que
ndo sejam indisponiveis, desde que sejam adequados e razoaveis. A transformacao reside na
introducdo da negociacdo coletiva como instrumento valido de gestio de pessoal, mitigando a
rigidez do Direito Administrativo classico e promovendo uma maior eficiéncia nas relagdes de
trabalho nas empresas publicas, alinhando-se a realidade da CLT.

A Corte Suprema, porém, ressalvou que os acordos nao podem dispor sobre direitos
previstos na Constituicdo ou que sejam indisponiveis, mantendo o controle constitucional
sobre a autonomia das partes. O julgamento da ADI 6536 (2021), que validou as principais
regras do novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n° 14.026,/2020), reforcou o Principio
da Eficiéncia na infraestrutura e a busca por resultados.

O Supremo chancelou a possibilidade de concessoes e privatizagdes com maior rigor
regulatdrio, exigindo das agéncias reguladoras (como a ANA) um papel mais proativo na
fiscalizacdo do cumprimento de metas de universalizacdo. O efeito da decisdo foi a imposicao
de um modelo de Administracdo Gerencial de Resultados no setor; forcando a Administragao
Publica a planejar e a ser economicamente eficiente, sob pena de interveng¢do regulatoria.

O STE neste periodo, atuou como um poder limitador da arbitrariedade do legislador
e do administrador. A jurisprudéncia se tornou um catalisador da moderniza¢io do Direito
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Administrativo, aceitando ferramentas do direito privado (como a negociagdo coletiva) e
impondo limites de seguranga juridica antes inexistentes (decadéncia e boa-fé). O Supremo,
ao exigir o dolo especifico na Improbidade, reorientou o foco do controle: o que se pune nao
€ o0 erro, mas sim a intencdo deliberada de desvio de poder ou lesdo. Isso protege a boa-fé e
permite que os gestores exercam a discricionariedade sem o medo constante da sangao por
falha técnica.

Em ultima analise, a jurisprudéncia de 2018 a 2025 consolidou a transi¢do para um
Direito Administrativo Constitucionalizado e Consensual, onde a boa administracdo é um
direito fundamental do cidaddo e a seguranca juridica ndo é apenas uma regra, mas um valor
constitucional supremo que vincula o Estado em todas as suas esferas de atuacao.

O Supremo e a Administracao Publica: A Fun¢ao de Guardiao
da Constituicdo e Guia da Administracao Publica

O Supremo Tribunal Federal, desde a Carta de 1988, transcendeu o controle classico
de legalidade, adotando o papel de filtro constitucional e vetor modelador da Administragdo
Publica. O Tribunal empregou os postulados basilares do Art. 37 da Constituicio para
transfigurar o Direito Administrativo, movendo-o de um regime meramente procedimentalista
para um de legitimidade substantiva, com énfase na concretizacdo dos direitos e na probidade
administrativa. Este mitinus de guardido impds ao aparato estatal um novo padrao de
accountability e performance.

A jurisprudéncia da Corte solidificou a Moralidade Administrativa como um postulado
de eficicia vinculante, apto a invalidar condutas que, mesmo formalmente licitas, demonstrem
desvio de finalidade ou afronta a ética publica. Tal posicionamento culminou na superagdo do
preceito de que o Judiciario estaria impedido de examinar a esséncia dos atos administrativos,
pavimentando a via para o escrutinio da legitimidade da a¢do estatal.

0 apice desse balizamento ético foi alcangado com a Stimula Vinculante n° 13, que
vedou o nepotismo, e o julgamento da ADI 5781 (2022), que demandou o dolo especifico
para a improbidade, retroagindo para tutelar o administrador diligente. O Tribunal ponderou
a severidade da sangdo com a premente necessidade de estimular a atuagdo administrativa
proeminente, mitigando o receio de responsabilizacdo por mero erro técnico.

No desempenho de salvaguarda do federalismo, a Suprema Corte interveio incisivamente
em momentos de crise, como na ADI 6357 (2020), ao reiterar a competéncia concorrente
dos entes subnacionais em temas de saude publica. Essa deliberagdo serviu como diretriz
para a Gestdo Publica em emergéncias, obstando a centralizacdo do poder e validando a
autonomia administrativa para que medidas proporcionais fossem implementadas, conforme
as especificidades regionais.

O Tribunal instituiu um sélido sistema de Accountability Horizontal, constrangendo
Agéncias Reguladoras (ADI 4270) e autarquias a operarem com neutralidade técnica
e autonomia, afastando o risco de aparelhamento politico e garantindo a estabilidade
institucional. Concomitantemente, o Pretério Excelso elevou a Seguranca Juridica a patamar
constitucional e limite inafastavel ao poder de anulacdo do Executivo. A tese firmada no Tema
899 (RE 817.338) foi crucial, pois estabeleceu a prevaléncia da decadéncia quinquenal em
favor do administrado de boa-fé, mesmo diante de um ato viciado, compelindo o Estado a ser
proativo na fiscalizagdo.

Essa restricdo a anulacdo impds uma nova obrigacdo de diligéncia e planejamento ao
aparato estatal, que deve inspecionar suas proprias agdes tempestivamente. A doutrina judicial
evoluiu de um paradigma que permitia a Administra¢do invalidar seus atos a qualquer tempo
(Simula n° 473) para um regime que prioriza e protege a confianca legitima do particular.

Na esfera contratual, o Supremo atuou como vetor da estabilidade econémica, em
especial no Tema 666 (RE 835.818), ao garantir o reequilibrio econdmico-financeiro dos
ajustes em face de superveniéncias (fato do principe), mesmo na auséncia de clausula expressa.
Esse entendimento foi fundamental para outorgar calculabilidade e prognéstico aos vultosos
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contratos de infraestrutura, diminuindo o risco regulatério para os investidores privados.

0O preceito da Eficiéncia (EC n° 19/98) foi aprofundado pelo Tribunal em sua dimensao
gerencial, sendo demandado ativamente em termos de rapidez, economicidade e exceléncia
na prestagdo dos servicos publicos. O imperativo da eficiéncia constrangeu a Administracio a
incorporar ferramentas de gestdo mais avangadas, como o uso de indicadores de desempenho,
sob o crivo do escrutinio judicial.

Na administracdo de recursos humanos, o Supremo Tribunal introduziu a maleabilidade
do mercado no funcionalismo. O Tema 1046 (RE 1.050.110) validou o entendimento de que
negociacdes coletivas podem mitigar ou restringir direitos de empregados publicos (celetistas),
desde que tais direitos sejam passiveis de disposicdo. Essa alteracdo legitimou a negociacio
coletiva como uma ferramenta valida de gestdo, aproximando o regime das empresas estatais
da dindmica concorrencial e do principio do desempenho.

O Poder Judiciario ascendeu a posicdo de mediador entre a inflexibilidade da lei
estatutaria e a preméncia por maleabilidade gerencial. O Tema 532 (RE 633.782, 2018)
serviu como diretriz para a descentralizagdo do poder de policia. Ao permitir a delegacdo das
funcdes de fiscalizagao e aplicagao de san¢des a entes privados, o Tribunal demarcou o limite:
as atividades instrumentais sdo passiveis de delegacdo, mas o cerne da soberania e do poder
coercitivo deve ser mantido sob a tutela estatal.

Outrossim, a Simula Vinculante n° 21 e o MI 708/DF sublinharam o papel garantista
do Supremo. O Tribunal assegurou o direito de greve do funcionalismo, temperado pelo vetor
da continuidade do servigo essencial, e ofereceu protecio ao administrado contra o exercicio
abusivo do poder fiscal ao vedar o depésito antecipado como condigdo para interposicio de
recurso na via administrativa.

Aintervengdo do Supremo najudicializagdo de Politicas Publicas, notadamente na satide,
elevou a dignidade da pessoa humana a critério de legitimidade da conduta administrativa. O
Tribunal consagrou o dever de efetividade na oferta de direitos sociais, analisando a inagao
estatal sob o prisma da ofensa constitucional. A Corte utilizou-se dos preceitos da Razoabilidade
e Proporcionalidade para delinear essa intervencio, requerendo do Judiciario um dialogo
institucional prévio e a analise da capacidade or¢amentaria antes de determinar dispéndios,
resguardando o principio da Reserva do Possivel.

ALeide Acesso a Informagdo (LAI Lein®12.527/2011) e o imperativo de transparéncia
ativa permaneceram como eixos centrais, com o Tribunal demandando o respeito ao direito
a informacio como alicerce do Accountability e do escrutinio social. O Supremo reconheceu a
informac¢do como um elemento crucial para a sustentacio da gestdo democratica.

0 Tema 1050 (RE 870.947, 2017), ao discutir a atualizagdo monetaria de dividas da
Fazenda Publica, evidenciou a fun¢do do Tribunal como salvaguarda da estabilidade fiscal,
exigindo o aprimoramento dos métodos de progndstico orcamentario para equacionar os
passivos judiciais. A alteracdo basilar imposta pelo Supremo reside na transicdo do Direito
Administrativo para uma disciplina de finalidade, onde o interesse publico e a dignidade
humana se tornam o critério primario de legitimidade da conduta.

0 Supremo se estabeleceu como um poder modelador, reconfigurando o regime juridico
administrativo pela imposi¢do de preceitos de conduta ética e alto desempenho gerencial. O
escrutinio judicial da Gestdo Publica é, portanto, uma marca indelével do Direito Administrativo
pds-1988. Munido da Repercussio Geral, o Tribunal ndo se limitou a arbitrar controvérsias,
mas também formulou diretrizes de gestao.

Em tltima andlise, o Supremo Tribunal Federal é o Guia inconteste da Administracio
Publica Constitucionalizada. A Corte implementou um sistema que protege o administrador
integro (pela exigéncia de dolo especifico), fomenta o planejamento (pela limitacdo da
decadéncia) e demanda a efetividade na oferta de direitos sociais, elevando o padrdo de
exigéncia do Estado de Direito.
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Consideracoes finais

Essa pesquisa se prop0s a analisar a relagdo dindmica e transformadora entre o
Supremo Tribunal Federal (STF) e a Administracdo Publica brasileira ao longo de mais de trés
décadas, periodo no qual a Corte atuou como o principal agente de conformagdo do Direito
Administrativo Constitucional.

A pesquisa demonstrou que a evolucdo da gestdo publica no Brasil é inseparavel da
intervencdo jurisdicional, que impds uma nova arquitetura de controle sobre o poder do Estado.
O tema revela-se de fundamental importancia para a consolidacdo do Estado Democratico
de Direito, pois trata do equilibrio entre a prerrogativa estatal e a garantia dos direitos
fundamentais dos cidadaos. A vitalidade da pesquisa reside em seu enfoque na legitimidade e
na efetividade da acdo administrativa, elementos essenciais para a qualidade da democracia.

A metodologia utilizada foi rigorosa, baseando-se em uma extensa revisdo bibliografica
e, crucialmente, em um aprofundado estudo de casos da jurisprudéncia do STFE, segmentado
em ciclos histdricos.

A andlise inicial estabeleceu o marco tedrico e a evolucido histérica do Direito
Administrativo, desde o periodo colonial, marcado pelo absolutismo e a auséncia de controle,
até a consolidacio dajurisdigdo una na Republica. Em seguida, o estudo de casos foi dividido em
trés ciclos transformadores, cobrindo o periodo de 1988 a 2025. O primeiro ciclo (1988-2008)
focou na filtragem constitucional e na positivagdo dos principios do art. 37, estabelecendo o
controle judicial sobre a legalidade e a moralidade do ato administrativo. O segundo ciclo
(2008-2018) detalhou a expansdo do controle de politicas publicas e a densificacdo da
eficiéncia, com o uso da Repercussao Geral para uniformizar o Direito Administrativo e exigir
maior accountability. O terceiro ciclo (2018-2025) analisou a mutacdo constitucional e a
protecdo da seguranca juridica, destacando a intervenc¢do do STF na Lei de Improbidade e na
limitacdo do poder de autotutela.

A principal conclusdo é que o STF transcendeu o papel de mero fiscal para se
consolidar como um poder modelador, impondo a Administragdo Publica um regime de
Accountability Doutrinaria. A Corte Suprema transformou o controle da moralidade ao exigir
o dolo especifico para a improbidade, protegendo o gestor probo do medo da sang¢do por
erro técnico e incentivando a agdo administrativa. O STF impds limites ao préprio poder do
Estado ao chancelar a decadéncia quinquenal em favor do particular (Tema 899), obrigando a
Administracdo a ser eficiente em seus controles e a respeitar a confianca legitima.

A jurisprudéncia forgou a migracdo do Direito Administrativo de uma disciplina
puramente de meios para uma disciplina de fins, onde a dignidade da pessoa humana se
tornou o critério de validade da omissao ou do ato estatal. O Tribunal validou mecanismos de
flexibilidade gerencial, como a negociagdo coletiva em empresas estatais, a0 mesmo tempo em
que garantiu o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos (Tema 666), promovendo a
seguranca e a calculabilidade econdmica.

Emtodas as frentes — descentralizacio, infraestrutura, gestio de pessoal e judicializacdo
da satde —, o STF atuou para que a Administracdo adotasse padrdes de exceléncia gerencial
e integridade ética.

O presente estudo académico demonstrou, com rigor analitico, que a jurisprudéncia
do STF é o catalisador da transi¢do do Direito Administrativo Burocratico para o
Constitucionalizado e Gerencial, resultando em uma gestdo publica que é, a0 mesmo tempo,
mais eficiente (com a exigéncia de resultados e planejamento), mais ética (com o controle da
improbidade e nepotismo) e mais garantista (com a limitacdo da autotutela e a protecdo da
boa-fé e da seguranca juridica do cidadao), consolidando o Tribunal como o definitivo Guia da
Administracdo Publica na defesa da Constituicio.
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