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RESUMO: Esse artigo analisa o contexto da politica de educagao indigena superior dos
académicos Akwé-Xerente do curso de servigo social da Universidade Federal do Tocantins
com suas determinagdes sociopoliticas e socioculturais expressas no encontro de culturas
diferentes, indigenas e ndo indigenas, e no processo de ensinoaprendizagem do referencial
tedrico-pratico privativo e associado a formagcdo em servico social, ambos pertinentes as
relacdes inerentes da vida académica, apregoadas pelas agdes afirmativas da politica de
educagdo superior neodesenvolvimentista de matizes democraticos-participativos
inconsistentes, marcada pela privatizagdo, mercantilizagdo e a expansao das Instituigcbes
publicas e privadas, aprofundadas nos anos de 1990 com continuidade na primeira década do
século XXI.
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ABSTRACT: This article analyzes the context of the indigenous higher education policy of the
social work course of Akwé-Xerente academics at the Federal University of Tocantins with its
sociopolitical and socio-cultural determinations expressed in the encounter of different cultures,
indigenous and non-indigenous, and in the process of teaching and learning of the theoretical-
practical referential private and associated to the formation in social work, both pertinent to the
relations inherent to the academic life, proclaimed by the affirmative actions of the
neodevelopmentalist superior education policy of inconsistent democratic-participative nuances,
marked by the privatization, mercantilization and the expansion of Public and private institutions,
deepened in the years of 1990 with continuity in the first decade of the 21st century.
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INTRODUCAO

O Povo Akwé-Xerente, radicado no Cerrado da Amazénia Oriental, as
margens do rio Tocantins, no centro do Estado do Tocantins, € hoje um povo
que vive expressivas mudancgas no seu cotidiano sociocultural, influenciado pelo

ingresso dos jovens na formagao superior.
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Essa mudanca na realidade dos Xerente deve-se ao

fato de o Estado brasileiro ter expandido a sua plataforma dos direitos dos Povos
Indigenas. Embora conservando as competéncias privativas da Unido', avanca
em termos de principios democraticos de observagao da alteridade, rompendo
com os principios constitucionais anteriores. Confere-se que a “Constituicao de
1988 reconheceu o direito das populagdes indigenas de preservar sua
identidade propria e cultura diferenciada.” (CORDEIRO, 1999, p. 69).

A constituicdo de 1988 representa, portanto, uma clivagem em relagao
aos sistemas constitucionais anteriores, pois reconhece o Estado brasileiro como
pluriétnico, e ndo mais pautado em pretendidas homogeneidades. Identifica-se
tal mudancga de paradigma também no direito: a Convenc¢éo 107 da OIT, de 5 de
junho de 1957, ja afirmava no predmbulo o propdsito de integrar as populagdes
indigenas a comunidade nacional. Na sequéncia a Convengao 169, de 7 de
junho de 1989, avanca nessa mesma diregdo, a medida que passou a
reconhecer “as aspiracdes desses povos a assumir o controle de suas proprias
instituicdbes e formas de vida e seu desenvolvimento econémico e manter e
fortalecer suas entidades, linguas e religides, dentro dos Estados onde moram”
(PEREIRA, 2000).

Nessa esteira, a Constituicdo de 1988 impbde ao Estado o dever de
garantir a “todos o pleno exercicio dos direitos culturais” apoiando e incentivando
“a valorizagao e a difusdo das manifestagdes culturais [...] populares, indigenas
[...] e das de outros grupos participantes o processo civilizatorio nacional’.
(art.215, caput e S 1°), que se traduzem em suas “formas de expresséo e em
seus modos de criar, fazer e viver” (art.216, | e Il) (BRASIL, 2000).

A partir desse precedente constitucional foram reconhecidos os direitos
de populagdes indigenas, embora na realidade concreta os indigenas ainda séo
considerados como uma sociedade de cultura homogénea, num Estado
monoculturado, isto €, como se nao existissem diferentes culturas presentes no
cotidiano das diversas etnias. A argumentacéo de Russo (2016, p. 63) adverte
que a promulgagao da Constituicdo de 1988, reconhecida como a “Constituigéo
Cidada”, seguida as leis especificas que deliberaram sobre a diversidade cultural

" Interveng&o autoritaria, de orientagdo burguesa agraria dominante no pais, que retira o direito natural,
consuetudinario, do indigena manter a propriedade do seu territério original.
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no campo educativo e, sobretudo, a partir do compromisso

assumido pelo pais a partir da Conferéncia de Durban’, tem provocado uma forte
tensdo no sistema educativo brasileiro com sua diversidade cultural, social e
linguistica relacionada a existéncia de mais de 200 diferentes povos indigenas
no pais. No sistema superior de ensino, os povos indigenas investem como
instrumento de autonomia na defesa de interesses junto a sociedade nacional.
(LIMA; BARROSO-HOFFMAN, 2000).

A luta pela legitimagao da politica indigenista no brasil

Cumpre-nos registrar que a formagao universitaria dos indigenas é um
direito reconhecido e implementado pelo Estado como resultado das
reivindicagdes do Movimento Indigena do Brasil iniciado na década de 70 com a
formacdo das Assembleias Indigenas, apoiadas pelo Conselho Indigenista
Missionario — CIMI, entidade ndo governamental comprometida com a questéo
social indigena, vinculada a Igreja Catdlica. a luta pela superagéo dos principios
conservadores de integracéo e nao alteridade dos povos indigenas no Brasil,
préprios de um estado autoritario (BICALHO, 2010) cujos efeitos ficavam
pautados na segregacéao e opresséo da identidade cultural com total abandono
social. Assim, a educacgédo indigena hoje implementada como direito € fruto do
protagonismo desses povos tradicionais, culturalmente diversificados em suas
linguas maternas, costume e organizagao social.

A primeira Assembleia Indigena, em 1974, ja provocou a orientagao
politica da garantia de direitos, do restabelecimento da autoestima e da unido
das etnias como sujeito coletivo (BICALHO, 2010), consciéncia social que
acompanhou o Movimento Indigena Brasileiro durante a intervencao publica
neoliberal e o amadureceu em organizagdo e expressdo, legalidade e
legitimidade, além de ampliar as relagdes com o estado, com a sociedade, com
0s movimentos sociais e entre as etnias. Chegando na transi¢do democratica

fortalecido, portando suas pautas politicas de defesa dos direitos e protecao

A Il Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas de Combate ao Racismo, Discriminagéo Racial, Xenofobia
e Intolerancia Correlata teve lugar em Durban, na Africa do Sul, em 2001. A partir dessa conferéncia, a
delegacao oficial brasileira passa a defender praticas de “a¢des afirmativas” em favor da “populagcéo
afrodescendente”, entre elas o reconhecimento oficial da legitimidade de reparagbes para com a escravidao
e cotas para negros nas universidades publicas. Anos depois, essas agoes se estendem a outros grupos
sociais considerados como “minorias sociais e politicas”, entre eles os povos indigenas e os portadores de
necessidades especiais.
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sociocultural, para serem negociadas com o Estado, agora

num patamar de “igualdade”, marcado pelo dialogo e ndo mais pela submisséo,
inseriram seus direitos nos textos constitucionais de 1988, e nos anos 2000
iniciaram as politicas publicas indigenistas de cunho democratico participativo,
entre elas a educacao superior com as ag¢oes afirmativas para garantir o acesso
e a permanéncia dos indigenas nas universidades publicas e privadas.

No Estado do Tocantins, marcado pelo desenvolvimento desigual’ha
regides que se constituem em cenarios de conflitos intensos de terras referentes
a processos de ocupacgdes e lutas politicas, formados tanto pela migragcao de
agricultores nordestinos fugidos da seca e da grilagem, se estabelecendo na
regido através do plantio da roga de toco, quanto pela imposi¢do do Estado,
através da integragao da regido amazonica a produgao agroexportadora, tendo
como principais protagonistas os grandes agropecuaristas, acirrando os conflitos
agrarios nessa regiao. (MARTINS, 1997).

Corroborando com o pensamento marxista, que critica radicalmente a
sociedade burguesa e seu Estado com sua atribuicdo de defender os interesses
da classe dominante sobre o conjunto da sociedade, entendemos que o Estado
cumpriu seu poder junto a histéria de contato interétnico e a conquista do
territorio dos Akwé-Xerente, ainda marcados por grandes conflitos com
fazendeiros, grileiros e posseiros. Lima (2016a), nos aponta que o povo Akwé-
Xerente tem sobrevivido sob o peso da dominagao capitalista. Ainda € comum
nas regides de maior presenca indigena a ocorréncia de discriminagao racial,
também nas universidades. E comum, também, a limitagéo de oferta de vagas
para estudantes indigenas obrigando a maioria fazer longos deslocamentos de
suas terras para estudar, com auséncias prolongadas. A saudade e o “sacrificio
de ficar longe dos parentes” (BERGAMASCHI; KURROSCHI, 2013) faz com que
muitos, na primeira viagem de passeio para a seu territorio, ndo retornem mais

a Universidade.

1 Enquanto a capital — Palmas — possui um IDHM de 0,788, o que situa esse municipio na faixa de
Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799), a regido ao extremo norte do Tocantins,
conhecida como “bico do papagaio” possui cidades com indices de desenvolvimento humano considerado
baixo, a saber, Carrasco Bonito com IDHM de 0,594 e Riachinho do Tocantins com 0,572.
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Os dados nacionais' mostram o nitido descompasso

regional no oferecimento de vagas e cursos para o ensino superior indigena. Na
regido sul, mesmo com um menor indice da populagédo indigena, 61% das
universidades ja contam com a presenga de estudantes que coletivamente sao
identificados a uma das mais de 240 etnias dos povos originarios. O mesmo
ocorre na regiao sudeste (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais), onde ha a
maior concentragcdo de instituicbes universitarias e um maior numero delas
envolvidas com a formacéao superior indigena, inclusive na pés-graduagao. Um
exemplo disso € que na regido norte do Brasil, onde vive a grande parte dos
indigenas brasileiros, apenas 35% de universidades oferecem vagas para
estudantes destes povos. (PALADINO, 2012).

Os dados acima reforcam a necessidade deste estudo, uma vez que no
Estado do Tocantins existe uma populagdo estimada de 10 mil indigenas
distribuidos em oito etnias e localizag&o, quais sejam: Karaja - llha do Bananal e
Pium; Xambioa - llha do Bananal; Apinajé —Tocantindpolis, Cachoeirinha e
Lagoa de Sao Bento Xerente (povo Akwé) — Tocantinia; Krah6 — Goiatins e
Itacaja; Krahé-canela — Lagoa da Confusao; Javaé (povo Iny) — llha do Bananal,

Cristaléandia, Formoso do Araguaia, Pium; Pankararu — Gurupi (MACEDO, 2015).

Com todas essas etnias indigenas no seu contingente populacional, o
Estado do Tocantins se faz um territério multicultural. Essa populacao
heterogénea, coloca para a Universidade Federal do Tocantins, e especialmente
para o curso de Servigo Social, o desafio de garantir uma formagao critica com
diversidade, consoante com a Lei 8.662/1993, que regulamenta a profisséo e
com o Cadigo de Etica de 1993, no sentido de promover politicas de ensino,
pesquisa e extensdo contributivas com a garantia e ampliacdo dos direitos
sociais dos cidad&os, de acordo com a sua realidade cotidiana, como demanda,
também as Diretrizes curriculares que compdem o Projeto Etico-Politico da

profissao.

' Ver DOSSIE Politicas Educativas. Relatérios de mesas e grupos. Outubro de 2004. Porto Alegre:
Departamento de Antropologia; Museu Nacional-LACED (Laboratério de Pesquisas em Etnicidade, Cultura
e Desenvolvimento), v. 6, n. 2, p. 1-20, 2013. ISSN: 1982-3207.
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A politica de educacao superior nos anos de 1990 e
século XXI

Para melhor apreendermos as politicas de acesso ao ensino superior dos
povos indigenas, retomaremos brevemente a discussdo acerca da Politica de
Educacao Superior no Brasil!, especialmente nos anos de 1990 e inicio do
século XXI, momentos de rebatimentos da politica educacional nacional na
politica de cotas para os indigenas.

Com a tese da continuidade da expansao do ensino superior privado,
ocorrida no governo Lula sintonizado com a politica econdmica de ajuste fiscal
do governo FHC, embora com uma coloragdo democratizante, permanece a
mesma linha de atuacdo no que se refere a politica educacional voltada para o
ensino superior, acirrando a expansao da educacao superior via modalidade de
ensino privado a distancia, mantendo um largo apoio a expansao via setor
privado presencial (Prouni) e reforgcando, na universidade publica, a légica da
mercantilizacdo - por meio das parcerias publico-privado e, em 2007, com a
imposi¢ao do Reuni nas universidades federais (PEREIRA, 2000).

Na mesma esteira (PEREIRA, 2008), ressalta que o discurso
governamental de Lula norteia-se pela defesa da expansdo da educagéo
superior, com a democratizagdo do acesso, utilizando-se dos seguintes meios:
participacdo do setor privado presencial, por meio de ampla isengao fiscal,
possibilitada pelo Programa Universidade para Todos (Prouni); participagdo do
setor privado de ensino a distancia (EAD); ampla reestruturagdo do sistema
publico federal de ensino, por meio do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni), reforgo, na
universidade publica, da légica de mercantilizacdo, por meio de parcerias
publico-privado.

Em tempos hodiernos vivenciamos o neoconservadorismo com o
aprofundamento nos cortes dos direitos sociais, a flexibilizagao do trabalho, via
reforma trabalhista e a ansia pela privatizagcao do patriménio publico, no “retorno”
do trabalho escravo, fruto de uma politica de ajuste fiscal que afeta diretamente
os trabalhadores e privilegia o grande capital, legitimados pelo Supremo Tribunal

1 Ha uma extens&o bibliografia que discute essa tematica: (Cunha, 1999); (Leher, 1998); (Frigotto, 1995);
(Netto,1994); (Dagnino, E. Org.,1994); (Dourado, 2001); dentre outros.

O.n—



Revista Multidebates, v.2, n.2 M l
Palmas-TO, setembro de 2018. S
ISSN: 2594-4568 OD E B A T E 6

Federal, Legislativo e Executivo — do ilegitimo governo de

Michel Temer. A legitimagdo da corrupgdo como algo natural € escancarada
pelos trés poderes da Unido.

A educacgao superior indigena: critica a lei de cotas

Na ultima década do século XX e no inicio do XXI, houve um aumento
significativo no numero de escolas em Territorios Indigenas, especialmente
contando com professores pertencentes as comunidades a que se destinam,
com propostas curriculares diferenciadas e materiais didaticos especificos e
bilingues, anunciando um movimento de apropriagdo de uma instituicdo
eminentemente ocidental em sua origem, mas que aos poucos toma a coloragéo
do povo indigena que a protagoniza. (LIMA, 2016a).

Esse cenario nacional no ambito do ensino superior, pode ser comprovado
através do quadro numeérico que apresenta as escolas indigenas de ensino basico,
evidenciando uma crescente presencga no cenario educacional’. Tal movimento de
escolarizagao € responsavel pelo surgimento de demanda no ensino superior
como direito, pelos indigenas, iniciado de forma timida, mas que registra um
aumento substancial do acesso indigena ao ensino superior?. Observa-se nesse
crescimento o impacto das agdes governamentais e dos movimentos dos povos
indigenas que, entre outros caminhos, elegeram também o ensino superior como
um espaco de afirmacao e as universidades como aliadas em suas lutas.

O significativo aumento dos povos indigenas nas universidades,
provocaram reagdes contrarias, recaindo pressdo e violéncia sobre os povos
indigenas e suas terras em fungdo de uma ideologia neodesenvolvimentista
agressivamente descomprometida com a ideia de sustentabilidade e dos direitos
humanos e sociais. O progressivo abandono do respeito aos direitos coletivos a

terra de coletividades tradicionais, de minimas garantias de preservagao

" Em 2012 o Censo Escolar registrou 2.954 escolas indigenas em 26 estados brasileiros (com maior
concentragdo na regido norte, onde estdo 1.830 ou 62% do total)!, em contraponto as 1.392 escolas
registradas pelo Censo Escolar de 2002, significando um aumento de mais de 100% em uma década.

2 Segundo Paladino (2012), ha dez anos havia 1.300 universitarios indigenas, majoritariamente em
instituicdes privadas, com apoio da FUNAI, ou de instituigbes estrangeiras; em 2013 estimam-se quase dez
mil, predominantemente em Universidade Publicas, que ja somam 72 instituicbes a oferecer alguma
modalidade de acesso aos povos originarios, em fungao das Politicas Afirmativas de governos estaduais,
federal ou das proéprias universidades.
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ambiental’, tem permitido a implantacdo de diversos

empreendimentos econémicos? (com expansdo do setor elétrico, a partir da
construgdo de hidrelétricas, do extrativismo mineral e vegetal e do agronegocio)
(LIMA,2016Db).

No entanto, a realidade é contraditéria e rica de determinacbes e
possibilidades de reacdes. Nesse periodo foram realizadas duas Conferéncias
Nacionais de Educacgao (2010 e 2014) e uma Conferéncia Nacional de Educacao
Escolar Indigena (2009); com a luta social por agdes afirmativas, quando foram
divulgados os editais do Programa de Apoio a Formagdo Superior e
Licenciaturas Indigenas (Prolind), com recursos da Secretaria de Educacédo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade e, desde 2011, de Inclusdo
(Secad/Secadi), (teoricamente) da Secretaria de Educagao Superior (Sesu) e do
Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), levados a cabo,
com amplo protagonismo, pela Coordenacdo Geral de Educagdo Escolar
Indigena (Secadi/MEC). Esses editais permitiram que, em 2016, alcangassemos
7 cursos de licenciatura intercultural nas instituicbes de ensino superior,
estaduais e federais, brasileiras. A partir de 2007 a Secad, criou por meio do
Decreto 6.861/2009, os territorios etnoeducacionais (TEEs), instrumento de
gestdo pensado para implementar, sob marcos étnicos e territorializados, a
politica de educagéao escolar indigena. Assim, politica foi pensada como forma
de ultrapassar os limites que a discordancia entre os trés niveis da federacao
imp&e a qualquer politica, em especial as de cunho social. (LIMA,2016).

Ha avancos e retrocessos nesta caminhada pela incorporacdo do acesso
dos direitos indigenas ao ensino superior como visto até o presente momento.
Podemos citar, como retrocesso a aprovacao unanime pelo STF da Lei federal
12.711/2012, que institui as cotas nas instituigbes federais de ensino (Ifes)
(PAULINO, 2016). A celebracao dessa lei rende debate sobre sua normatizacgéo,

principalmente no tocante as subcotas indigena propostas pelo Ministério da

' Esses foram alguns dos compromissos de campanha dos governos Lula, desde entdo sendo
desrespeitados.

2 A denominada bancada BBB (boi, bala e Biblia), reunindo representantes financiados pelo agronegacio e
pelos interesses de extragcdo minerais associados a segmentos de certos matizes evangélicos (muitos deles
financiados pelos primeiros), tem agido no sentido de colocar em pauta toda a sorte de propostas de
medidas legislativas (de emendas constitucionais a projetos de lei) antiindigenas. (LIMA, 2016b, p. 13).
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Educacado (MEC) através da portaria normativa n° 18. Tal

subcota indigena compde a chamada subcota racial, composta também por
pretos e pardos. Acreditamos que a nova cota indigena pode precarizar o acesso
dos indigenas a universidade, pois propde disputa sobre as mesmas vagas que
pretos e pardos, em vestibular geral. E necessario diferenciar os concluintes do
ensino meédio publico oriundos da educacédo escolar indigena (EEI) dos da
educacéo publica basica. A escola indigena tem protocolos proprios, segundo a
Constituicao de 1988, deve ser, obrigatoriamente, bilingue, especifica,
diferenciada e intercultural. e ndo segue necessariamente a ordenagao
meritocratica do vestibular tradicional que esta imposta, em algum nivel, nas
escolas publicas regulares.

A normativa 18 ignora esta realidade quando propde a autodeclaragdo. A
identificacdo do “candidato como indigena”, em muitas experiéncias em
andamento, esta submetida a esferas de deliberacdo: comunidades,
universidades e Funai. A autodeclaragao, prevista na Lei 12.711/2012, versa
sobre a esfera do direito individual, ameacando tais praticas coletivas e
desvinculando a graduacédo de indigenas de uma perspectiva comunitaria,
visando representar uma redugdo na oferta de vagas em algumas Ifes, ao
determinar que o numero de vagas de cada subcota deve estar vinculado ao seu
correspondente coeficiente demografico do estado da federagdo que da
universidade pertenca. Esta requisicao pode tornar infimo o acesso de indigenas
nas unidades da federacdo em que seu coeficiente demografico seja
inexpressivo.

Por outro lado, e ndo negligenciando a pressao social pelo acesso as
universidades, o governo federal, através do Ministério da Educacéao (MEC), tem
sido um ator importante no desenvolvimento de politicas de agao afirmativa e
programas especificos para a ampliagdo do numero de indigenas inscritos no
nivel superior de ensino do pais. O programa Diversidade na Universidade, por
exemplo?, abriu novas oportunidades para o ingresso de estudantes desses
grupos nas IES brasileiras. O mesmo ocorreu com o programa Universidade
Para Todos, Prouni, que possibilitou e ainda possibilita 0 acesso de estudantes

' Programa financiado pelo Banco interamericano de Desenvolvimento (BID), que teve como objetivo a
promogao do acesso de negros e, posteriormente, de indigenas no ensino superior, especialmente por meio
do apoio a cursos pré-vestibulares com corte étnico e racial na definigdo de sua populagao-alvo.
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indigenas em IES privadas, ao conceder bolsas integrais e

parciais para estudantes de baixa renda. Outra agdo governamental que tem
contribuido para a insergdo de estudantes indigenas nas IES brasileiras foi o
Programa de Apoio a Formagéo Superior e Licenciaturas Indigenas (Prolind).
Nesse programa, as universidades brasileiras passaram a receber estimulos
para criarem cursos de licenciaturas especificas voltadas para indigenas. Além
dessas medidas, também foram significativas as politicas de agao afirmativa que
incentivaram o ingresso de estudantes indigenas nas universidades publicas
brasileiras. Iniciativas importantes para ampliar o acesso, mas ainda limitadas
nas demandas especificas da situac&o indigena, de politicas de inser¢ao e de
permanéncia ao ensino superior voltadas para coletividades e ndo apenas
individuos isolados, o que inclui mudancas estruturais nas universidades para
que possam dar conta de suas particularidades linguisticas e culturais. (RUSSO,
2016). Enfim, sdo politicas voltadas para a “massificacdo em detrimento da
democratizagdo” da educagao superior indigena e n&o indigena, e n&do da

qualidade.

A formacao profissional do povo Akweé-Xerente no curso de servigo social
da universidade federal do Tocantins

As politicas de agoes afirmativas e o Programa Nacional de Assisténcia
estudantil

Uma politica de agao afirmativa € a politica de cotas, criada para combater
a exclusao e a desigualdade registrada por grupos minoritarios. O debate acerca
da politica de cotas raciais e indigenas precisa ser compreendido em suas
multiplas determinagdes sociohistéricas. O imaginario societario tem mostrado
os indigenas como sujeitos vadios ou preguigosos, porque eles n&o apresentam
a preocupacdo de acumular riquezas. Até hoje essa ideologia ainda abarca a
maioria da sociedade brasileira e adentra na formacao profissional, através de
abordagens que “supdem, falsamente, que a neutralidade é possivel ou
acriticidade é uma poderosa arma da conservagdo.” (BOSCHETTI, 2015, p.

648). A dominagao étnica afetou a cultura material e espiritual dos povos

" Financiado pelo Ministério da Educagdo em 2005, o Prolind surgiu como resposta & demanda pela
ampliagdo da oferta dos anos finais do ensino fundamental e médio voltado para populag¢des indigenas,
propiciando a formacgao de professores oriundos de diferentes etnias.
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tradicionais, originando a miscigenagao de ragas, das quais

somos herdeiros e compdem o povo brasileiro. Entretanto, essa mistura de
ragas, ndo implicou na igualdade entre elas, ao contrario, houve para além da
dominacgao/desigualdade inerente ao modo de produgdo capitalista, a
discriminagao entre brancos, afrodescendentes e indigenas.

A expressédo agbes afirmativas tem origem nos Estados Unidos, na
década de 1960, quando o movimento de defesa dos direitos civis dos negros,
liderados por Martin Luther King, iniciou suas reivindicagdes. Conforme Arbache
(2006, p. 11), as agdes afirmativas sdo definidas: “como toda politica publica
direcionadas a grupos historicamente discriminados ou mais fragilizados pela
discriminagdo, com objetivo de promog¢do de suporte necessario para sua
insercao”. Em outros termos, tais politicas podem ser entendidas como politicas
sociais compensatorias. Seus formatos podem assumir varias linhas de atuacao,
porém, o sistema de cotas visa estabelecer um numero ou percentual de vagas
em areas especificas a serem preenchidas por determinados grupos.

Em meio a controvérsias, para alguns estudiosos e a politica de agbes
afirmativas ndo é considerada justa. No entanto, Silvério (2007) a destaca como
um importante mecanismo social com caracteristicas ético-pedagdgicas para os
diversos grupos vivenciarem o respeito ao diferente, sejam elas raciais, étnicas,
culturais, de classe, género ou de orientagdo social. Ora, entende-se que é
inerente a0 modo de producdo capitalista a reproducdo das relagdes de
desigualdades sociais e que atingem de forma brutal os direitos da classe
trabalhadora de forma ampla. Ou seja, a luta pela constru¢ado de uma nova forma
de sociabilidade, deveria compor todos os trabalhadores, independentemente de
suas caracteristicas genéticas e sociais.

No Brasil, o ideario das agdes afirmativas, comegou a ganhar corpo nos
anos de 1990. Concretamente as primeiras acdes nesse sentido tiveram sua
génese no ano de 2001, no ensino superior, pela Universidade Estadual do Mato
Grosso, que criou a Universidade Indigena no Campus de Barra dos Borges,
direcionadas para os indios (PEREIRA, 2011).

A despeito, do debate sobre tais agdes terem inicio no segundo governo
de Fernando Henrique Cardoso (1998-2002), foram nos dois governos de Luiz

Inacio Lula da Silva (2003-2010) que a histéria registrou o aumento de
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Governo que ocorreu a maior presenga de negros ocupando ministérios, a
criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial
(SEPPIR), dentre outras iniciativas.

De acordo com os dados apresentados por Carvalho (2006), a adogao de
cotas étnico-raciais, perfazem o total de 53 universidades e o Estado do Parana
contempla o maior numero de Instituicdes que aderiu a esse sistema. No ano de
2012, foi aprovada a Lei Nacional de Cotas — Lei 12.711/2012, regulamentada
pelo Decreto n. 7.824 em 11 de outubro do mesmo ano que dispde sobre o
ingresso de estudantes nas universidades federais e nos Institutos Técnicos
Federais (BRASIL, 2012). Assim as Instituicbes Federais passaram a reservar
em cada concurso seletivo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas nos cursos
de graduacgao para estudantes oriundos integralmente do ensino fundamental e
meédio de escolas publicas, que se autodeclaravam pretos, pardos, indigenas e
estudantes de familias com renda per capita igual ou inferior a um salario
minimo. Esta Lei, como foi citada, trata os diferentes como iguais, prejudicando
os alunos indigenas.

As agdes desenvolvidas no ambito do governo Federal, preconizando o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, efetivado no ano de
2008, no Governo Lula da Silva, em 2010 passa a integrar o Ministério da
Educacao com a finalidade de auxiliar as condi¢gdes de permanéncia de jovens
e na educagdo superior publica federal'. As areas de abrangéncia do PNAES
englobam a articulagdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, e suas
acoes?. Cabe ressaltar que o publico alvo do PNAES, séo, prioritariamente,
discentes oriundos da rede publica e de baixa renda.

A Universidade Federal do Tocantins - UFT tem investido em programas
que visam o0 seu compromisso social para com a sociedade em que esta inserida.

Dentre as diversas areas estratégicas contempladas pelos projetos da UFT,

1 1) Democratizar as condigbes de permanéncia dos jovens na educagéo superior publica Federal; 2)
minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da educacéo
superior; 3) reduzir as taxas de retengéo e evasao; 4) contribuir para promogao da inclusdo social pela
Educagéo. (BRASIL, 2010, p. 2).

2 Moradia estudantil; alimentag&o; transporte; atengdo a saude; inclusdo digital; cultura; esporte; creche;
apoio pedagdgico; acesso, participagao e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais
de desenvolvimento e altas habilidades e superdotagdo. BRASIL, op. cit., p. 2.

O.n—
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merecem destaque as relacionadas as diversas formas de
territorialidades no Tocantins que requerem ser conhecidas’.

A Assisténcia estudantil na UFT esta vinculada a Pro-Reitoria de Assuntos
Estudantis e Comunitarios — PROEST, iniciada no ano de 2008, e até 0 momento
atual gerencia as politicas de assisténcia estudantil, visando apoiar o discente
em suas diversificadas demandas, promovendo sua interagdo no meio
académico, através de atividades na area social, cultural e esportiva. Cumpre-
nos destacar, que como toda politica social, tais iniciativas da PROEST nao
contemplam todos os alunos carentes.

Programas voltados para a permanéncia dos discentes desenvolvidos
pela UFT:

- Bolsa permanéncia: instituido no ano de 2006, esse programa € anterior
ao PNAES. Denota uma preocupacao com a realidade dos discentes da UFT,
que em sua maioria sao carentes e de diversas etnias, com dramatica situagao
socioeconbmica. Esse programa atualmente €& designado de Auxilio
Permanéncia na modalidade académica e destina-se aos discentes de
graduacéo de baixa renda (“vulnerabilidade social”)?.

- Programa Bolsa permanéncia MEC: vinculado ao MEC, é demandado
pelo Nucleo de Apoio Social e Psicopedagdgico, para a UFT. Esse programa é
direcionado, também, aos discentes de graduacdo, em situacdo de
“vulnerabilidade social’, com renda per capita de até um salario minimo, que
estudam acima de 05(cinco) horas diarias, e recebem também o valor de R$
400,00 (quatrocentos reais mensal)3. Outro ponto a destacar é que ha exigéncia
do MEC para que o discente indigena permanega com a bolsa, qual seja, bom

desempenho académico, isto €, com nota igual ou superior a 07 (sete).

" As ocupagdes do estado pelos indigenas, afrodescendentes, entre outros grupos, fazem parte dos objetos
de pesquisa. Os estudos realizados revelam as multiplas identidades e as diversas manifestagdes culturais
presentes na realidade do Tocantins, bem como as questdées da territorialidade como principio para um
ideal de integracédo e desenvolvimento local.

2 A selecdo dos discentes ocorre semestralmente, via edital, e a bolsa é de R$ 400,00 (quatrocentos reais)
mensal.

3 Cabe ressaltar que para os discentes indigenas e quilombolas, o MEC, aprovou no ano de 2013, uma
bolsa no valor de R$ 900,00 (novecentos reais), devido as condigdes econdémicas, e sociais, regiao
geografica, costumes e linguas, amparadas pela Constituicao Federal. No que se refere a regido geografica,
os discentes indigenas residem em aldeias € o transporte para a Universidade é um desafio diario.
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- Auxilio Emergencial: voltado exclusivamente para

os discentes calouros que apresentarem demandas emergenciais, até que abra
novo edital de bolsa permanéncia para que eles possam concorrem as bolsas’.

- Auxilio alimentag&o?

- Auxilio Eventos: A UFT, dispbe de recursos (ainda que parcos), para
alunos que queiram participar de eventos, no sentido de subsidiar nas areas
académicas, cientificas, politicas e culturais em ambitos, local, regional e
nacional.

- Transporte: direcionado especialmente para os discentes que fazem
estagio em Palmas-TO3.

- Aluguel Social: (moradia estudantil)*:

- Programa Institucional de Monitoria Indigena (PIMI): esse programa teve
origem a partir das demandas apresentadas pelos discentes indigenas e foi
institucionalizado em 2007. Vincula-se e é coordenado pela Pré-Reitoria de
Graduacgdo — PROGRAD. O PIMI tem como finalidade a inclusao dos discentes
indigenas nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo e os mesmos devem

estar matriculados regularmente nos cursos de graduagéo da UFT?®.

O curso de servigo social da UFT: recepc¢ao e formagao dos Akwé-Xerente

E interessante destacar que os projetos governamentais e institucionais
déo énfase as categorias conservadoras, notadamente incorporadas pelo
Servigo Social, sobretudo aquelas baseadas no pensamento pdés-moderno.
(BOSCHETTI, 2015, p. 647). Assim, “o teoricismo acritico incorpora no
arcabouco tedrico do Servigo Social categorias proprias do arsenal conservador,
como integragao, vigilancia, vulnerabilidade, empoderamento, justica social,

terceiro setor, entre outras.” Ou seja, o viés conservador que nunca esteve

T A avaliagdo das condigbes socioecondmicas é realizada pelo Servigo Social da UFT.

2 Essa modalidade ndo € contemplada pelo Campus de Miracema. A inexisténcia do auxilio alimentagéo
deve constituir uma bandeira de luta pelo movimento estudantil do Campus.

3 Nao atende aos demais discentes que fazem estagio em outras cidades vizinhas, tampouco os discentes
indigenas que deslocam das aldeias e discentes de assentamentos.

4 Até o momento atual inexiste no Campus de Miracema. No entanto, no site da UFT (2016), existem trés
casas exclusivas para os discentes indigenas localizadas nas cidades de Palmas, Miracema e Araguaina.
5 Os discentes sdo classificados em processo seletivo e ter disponibilidade de 20 horas semanais para
exercer a monitoria, com remuneragdo mensal de R$ 400,00 (quatrocentos reais). Aos monitores competem
o auxilio académico aos demais alunos indigenas, como leitura de textos, trabalhos académicos, pois a
grande maioria desses discentes ingressa através das cotas e sdo alfabetizados na lingua materna,
apresentando, como nao poderia ser diferente, dificuldade em compreender a lingua portuguesa.
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ausente do Servico Social, se apodera do discurso

governista/populista, como se nele contivesse a concretizagdo/ampliacédo dos
direitos sociais materializados na realidade social. Portanto, temos um cenario
dificil para a profissdo em manter a hegemonia do Projeto Etico-Politico, do
Cédigo de Etica Profissional e das Diretrizes para os cursos de Servico Social
na formagéao profissional no curso de graduagao de Servigo Social da UFT. O
momento € de resisténcia e aprofundamento tedrico para ndo cairmos nas
armadilhas dos conceitos que sdo modas nas ciéncias sociais € no proprio
Servigo Social.

Em todos os programas elencados, ha a contrapartida dos alunos, atraves
da vinculagédo do beneficio ao desempenho e carga horaria dos mesmos. Ora,
como exigir de alunos indigenas, a manterem um coeficiente de rendimento alto,
dada as dificuldades de lingua, cultura, rituais, cerimoniais, transporte entre
outros?

Sinalizamos como desafios o encontro de culturas diferentes - indigenas-
nao indigenas; a relagdo entre os docentes e académicos indigenas, e a
dificuldade que resulta na relagdo ensino-aprendizagem no ambito do ensino
universitario da UFT, no Curso de Servigo Social' do Campus Miracema do
Tocantins, a partir da politica de cotas e do retrocesso do papel do Estado no
ambito dos direitos sociais, em especial da Educacio Superior.

Do que foi até aqui exposto, podemos depreender que a politica de
assisténcia estudantil na UFT, a despeito, dos programas existentes, nao
contempla de forma satisfatéria a formagdo académica dos seus discentes
indigenas. Na pesquisa intitulada Sistema de Cotas da UFT. incluséo e
permanéncia dos alunos indigenas Xerente no Campus de Miracema do
Tocantins?? foi constatado através de questionarios aplicados aos alunos
Xerente, do Curso de Servigo Social as dificuldades enfrentadas no cotidiano
dos mesmos para permanecerem e concluirem o Curso.

As consequéncias desses dados podem ser constatadas pela informacéao

de que do total de 29 (vinte e nove) alunos Xerente ingressos no Curso de

T A primeira grande dificuldade estd em compreender os conceitos e referenciais tedricos na lingua
portuguesa, cujo primeiro contato a crianga vai fazer somente aos sete anos, na escola. Antes dessa idade
ele s6 falou e compreendeu o mundo na lingua materna Xerente.

2Pesquisa realizada em 2010, sob a coordenagao da profa. Marilia de Fatima Marques Lopes Golfeto.
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Servico, desde o inicio de funcionamento, apenas 4 (quatro)

conseguiram conclui-lo; 7 (sete) desistiram, trancaram a matricula ou
desvincularam do curso'. Em contrapartida, os alunos nao indigenas 182 (cento
e oitenta e dois) concluiram o curso. Este dado € preocupante, pois demonstram
que, a despeito das cotas, dos programas governamentais e dos programas
institucionais, a formacao profissional do curso de Servico Social ndo tem
correspondido as demandas de acesso, permanéncia e conclusao do curso
pelos alunos indigenas.

O Curso de Servico Social, da Universidade Federal do Tocantins na
modalidade bacharelado, foi aprovado pelo Ato Legal de autorizagdo -
Resolugdo do CONSEPE N. 06/2006, com 80 vagas anuais, funcionando em
dois turnos: matutino e noturno. Comprometida com a melhoria do nivel de
escolaridade no Estado, oferecendo uma educagao contextualizada e inclusiva,
a Universidade tem desenvolvido agdes voltadas para a educagao indigena,
educacéo rural e de jovens e adultos, dentre outras. (Projeto Pedagdgico do
Curso de Servigo Social, abril, 2010).

Na regido Norte, o curso de servigo social da UFT é o terceiro em
educacdo publica. No Tocantins a trajetéria da profissdo vincula-se ao
movimento de fundagdo do estado e a estruturagdo de 6rgaos, instituicées e
politicas sociais? e ao Reuni®.

Inserido em um contexto de crescente privatizacdo do ensino de
graduacgao e pela proliferacdo da modalidade ensino a distancia, o curso de
Servigo Social da UFT vem contrapor essa légica, comprometendo-se na defesa
do ensino superior publico e de qualidade, bem como, na formagao dos

assistentes sociais como profissionais do cenario internacional, latino-

'Fonte- Secretaria Académica do Campus de Miracema, dados obtidos até o ano 2017.1

2 No que tange ao perfil de profissionais assistentes sociais sediados no estado do Tocantins, segundo
dados oferecidos pelo Conselho Regional de Servigo Social (CRESS 252 Regido) possuimos um total 2.393
profissionais inscritos. Quanto a formacdo destes profissionais, 1.630 graduaram-se em cursos na
modalidade de ensino presencial e 763 vincularam-se a modalidade de ensino a distancia. Atualmente, na
regido norte ha seis (06) cursos de Servigo Social, em universidades publicas, federais e estaduais
reconhecidas pelo Ministério da Educagédo - MEC: Universidade Federal do Amazonas (Manaus e Parintins),
Universidade Federal do Para, Universidade Estadual de Roraima, Universidade Federal do Tocantins e
Universidade do Tocantins.

3 E importante sinalizar que a criagdo da UFT e seu processo de expansdo se deu a partir da politica de
continuidade do Governo Lula no sentido da privatizagdo do ensino superior, através da participacao do
setor privado de ensino a distancia (EaD) e da ampla reestruturagdo do sistema publico federal de ensino,
por meio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni).

O.n—
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americano, nacional e regional, fundamentais para construir

alternativas de intervencgao profissional comprometida com a constru¢édo de uma

sociedade igualitaria, conforme consta no projeto ético-politico profissional.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nesse debate, a discussdo sobre ensino superior ndo se trata de
universalizagdo da escolarizacdo, mas da primordialidade da formacdo de
indigenas altamente qualificados e comprometidos com a defesa dos seus
direitos, com a promogéao da qualidade de vida das suas comunidades de origem,
com a gestdo de seus territorios e fortalecimento de suas organizagdes. As
acgdes afirmativas de inclus&o social nesta area devem conjugar uma perspectiva
pluricultural, que respeite a diversidade e a perspectivas indigenas
diferenciadas, sob pena de tornarem-se expedientes de controle e regulagéo
burocratica das demandas de cidadania indigena. A criagdo de melhores
oportunidades para os indios no sistema universitario ndo deve se reduzir a
questao do acesso, devido a grande relevancia da criagao de instrumentos que
garantam a permanéncia e 0 sucesso no ensino superior. A universidade, como
um lugar estratégico para obter conhecimentos fundamentais, do “mundo
ocidental”, que revertam para a defesa dos direitos indigenas, para a gestédo dos
territorios, fortalecimento das organizagdes, formulagdo de politicas publicas;
enfim para a concretizagao da autonomia dos povos indigenas.

A estrutura universitaria precisa ser modificada a fim de que o ensino
superior deixe de ser uma instancia de distanciamento dos estudantes indigenas
de suas comunidades e povos de origem, de integracdo e reproducao da
exclusao social e cultural. Para tanto é crucial também a criacdo de condi¢des
administrativas, técnicas e financeiras, de sustentacédo de politicas publicas de
Estado e institucionalizagdo da cidadania indigena no meio universitario.

Cabe ressaltar que ndo basta o reconhecimento de um Estado
multicultural como base de politicas de inclusdo social. Por outro lado, deve-se
atentar para a contradigdo existente entre um Estado que se pretende
multicultural, mas que na pratica suprime as diferengas e nao respeita a
diversidade cultural. A universidade deve se preparar para receber os indigenas,

inserindo-se em politicas de preservagao e promog¢ao das culturas indigenas. A
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ocupacao de espacos na universidade e o dominio do

conhecimento dos brancos séo estratégias de conquista e defesa dos direitos
indigenas. A discussédo deve ser regional, considerando os diferentes caminhos
e propostas; sejam orientadas para a formagao especifica ou ndo. A qualificagéo
profissional & importante porque quem pensa as politicas destinadas aos povos
indigenas n&o s&o os indios. Nao se deve criar universidades indigenas, mas
introduzir as diferengas indigenas nas universidades existentes.

Embora, como apresentado anteriormente a Universidade Federal do
Tocantins tenha programas institucionais e implementa os programas
governamentais direcionados aos discentes indigenas, ficou nitido que n&o ha
preparacao da Universidade, do Curso de Servico Social, dos docentes, dos
técnicos administrativos, dos parcos recursos financeiros e dos discentes nao
indios para recepcionar esses alunos. Desse modo e com intuito de enfrentar as
dificuldades apresentadas, em tempos dificeis da politica governamental em
ambito nacional, os desafios precisam ser enfrentados no sentido de garantir o
acesso, permanéncia e conclusao do curso dos discentes indigenas.

Nesse sentido, ndo ha concordancia com a “melhoria” social possivel nos
marcos do modo de produc¢ao capitalista, que é tipico do conformismo e situa-se
no reformismo socialdemocrata, que jamais tem como horizonte a
ultrapassagem do capitalismo, portanto, a emancipagao dos trabalhadores das
relagbes de exploragdo, localizando nos marcos do reformismo social
democrata. Para nds assistentes sociais e professores do Curso de Servigo
Social que se alinha com o Projeto Etico-Politico/1993, o momento é de
resisténcia e da defesa intransigente dos valores e principios constantes em
nosso Caédigo de Etica Profissional. Esse alinhamento nos previne dos falsos
modismos conservadores e nos langa a luta junto aos demais trabalhadores.

Como ¢é afirmado e reafirmado em todo momento desse trabalho, a
dificuldade de acesso ao ensino superior no Brasil, tem contornos elitizantes e
excludentes e, posteriormente mercantilizantes, cabe ressaltar, todavia, que
para o povo indigena Xerente, que € objeto deste artigo, o acesso, a
permanéncia e a conclusdo do curso € um desafio diario, pois para muitos —
discentes indigenas-, o sacrificio, chega o limite do humano obrigando um

contingente significativo a desistir do seus sonhos.
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